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Zawarcie umowy w drodze aukcji online
w Swietle Konwencji Narodow Zjednoczonych
o umowach mi¢dzynarodowej sprzedazy towarow

Streszczenie

Artykut analizuje mozliwos¢ zastosowania Konwencji Narodow Zjednoczonych o umowach mie-
dzynarodowej sprzedazy towarow (CISG) do umoéw zawieranych w drodze aukcji online. W pra-
cy podjeto probe zdefiniowania pojeé aukeji i aukceji online w $wietle CISG, uwzgledniajac jej
historyczny kontekst i cel. Zbadano przestanki zastosowania Konwencji, w szczegdlnosci wymog
miedzynarodowego charakteru umowy, oraz argumenty przemawiajace za i przeciwko objeciu
aukcji online zakresem CISG. W oparciu o analiz¢ doktryny i orzecznictwa zaproponowano mo-
del, ktory w bezpieczny i pewny sposdb pozwala na zastosowanie CISG do umoéw zawieranych
w drodze aukcji online, poprzez zastrzezenie przez sprzedajacego warunku, zgodnie z ktorym
kupujacy, niebgdacy konsumentem, moga pochodzi¢ wylacznie spoza panstwa, w ktorym sprze-
dajacy ma swoja siedzibe handlowa.

Stowa kluczowe:
CISG, aukcja, aukcja online, miedzynarodowa sprzedaz towardw, lex mercatoria, handel elektro-
niczny, prawo umow.

Wstep

Migdzynarodowa sprzedaz towarow towarzyszy cztowiekowi od zarania dzie-
jow, a jej korzenie si¢gaja starozytnej Grecji. Z biegiem czasu, wraz z rozwojem
handlu, pojawita si¢ potrzeba ujednolicenia zasad regulujacych umowy migdzyna-
rodowej sprzedazy. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie byto podpisanie Konwencji
Narodoéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towarow sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r.! (dalej: CISG lub Konwencja).

Wspotczesny handel migdzynarodowy ewoluuje w zawrotnym tempie, a nowe

technologie wywierajg istotny wptyw na sposéb zawierania umoéw. W tym kontek-

! Dz. U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286
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Scie aukcje online zyskuja na popularnosci jako efektywny kanat sprzedazy. Rodzi
si¢ zatem pytanie, czy i w jakim zakresie CISG ma zastosowanie do uméw zawiera-
nych w tej formie.

Niniejszy artykut po§wigcony jest analizie mozliwos$ci zastosowania Konwencji
do umoéw zawieranych w drodze aukcji online. Celem pracy jest zbadanie, czy trady-
cyjne rozumienie poj¢cia ,,aukcji” w $wietle CISG obejmuje réwniez aukcje interne-
towe, a takze zaproponowanie modelu, ktéry w bezpieczny i pewny sposob pozwoli
na zastosowanie CISG do uméw zawieranych w drodze aukcji online. W artykule
zostanie roOwniez poruszona kwestia praktycznych aspektow stosowania Konwencji,
a takze argumenty przemawiajace za i przeciwko jej zastosowaniu w tym specyficz-

nym kontekscie.

1. CISG jako kodyfikacja lex mercatoria — tlo historyczne

Miedzynarodowa sprzedaz towar6w towarzyszy czlowiekowi juz od czasow sta-
rozytnej Grecji. Zdaniem F.K. Juengera jednym z pierwowzorow lex mercatoria bylo
prawo wyksztatcone przez polis, ktorych to mieszkancy handlowali migdzy sobg na
obszarze Morza Srodziemnego. Uksztattowaly sie wowczas liczne instytucje, ktore
pdzniej staty sie powszechnymi praktykami osob zajmujgcych si¢ handlem?.

Roéwniez w okresie starozytnego Rzymu dostrzec nalezy poczatki dwutorowe-
go prawa handlowego poprzez powszechne stosowanie ius civile oraz ius gentium
w zaleznosci od tego, jakie byly strony umowy oraz czy strony byly obywatelami,
czy tez nie. W przypadku obywateli obowigzywala wowczas zasada personalnosci,
zgodnie z ktorg kazdy obywatel musiat stosowaé prawo swojej gminy, bez wzgledu
na to, gdzie si¢ znajdowat. Drugim mozliwym do stosowania wowczas prawem byto
prawo pretorskie, tzw. ius gentium?®.

Przez wiele pozniejszych wiekow handel migdzynarodowy rozrastat sie,
a z nim potrzeba jednolitej regulacji stosunkow wynikajacych z umowy mig¢dzyna-
rodowej sprzedazy. Odpowiedzig na powyzsze potrzeby byt wynik prac Konferen-
cji Narodow Zjednoczonych w sprawie migdzynarodowej sprzedazy towarow. Dnia
11 kwietnia 1980 r. nastapito bowiem w Wiedniu podpisanie Konwencji Narodow

Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towarow*.

2 B. Fuchs, Lex mercatoria w migdzynarodowym obrocie handlowym, Krakow 2000, s. 23-24.
3 Ibidem.
* L.A. DiMatteo, International Contracting: Law and Practice, Alphen aan den Rijn 2021, s. 231-232.
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Tekst Konwencji nie jest jednak oderwany od prawa zwyczajowo oraz for-
malnie przyjetego i stosowanego przez strony. CISG ma swoje korzenie w dwdch
wczesniejszych traktach opracowanych przez Migdzynarodowy Instytut Unifikacji
Prawa Prywatnego (dalej: UNIDROIT), z ktorych pierwszy opracowany zostat
w 1930 r.°

Wskaza¢ nalezy, ze Komisja Narodow Zjednoczonych ds. Miedzynarodowe-
go Prawa Handlowego (dalej: UNCITRAL) zauwaza wptyw nowych technologii
na migdzynarodowy handel. Zmiana CISG w trybie przewidzianym przez Kon-
wencj¢ wiedenska o prawie traktatow nie jest fatwa, jednak wydawane sg doku-
menty ulatwiajace jej stosowanie i dostosowujace do realiow gospodarki cyfrowe;.

W 2020 r. UNCITRAL zatwierdzita publikacj¢ Legal Guide to Uniform Instru-
ments in the Area of International Commercial Contracts, with a Focus on Sales
— przewodnik, ktory przygotowany zostat przez Haska Konferencje Prawa Prywat-
nego Migdzynarodowego oraz UNIDROIT. Zawiera on przeglad jednolitych prze-
pisOw prawa umow oraz ilustruje powigzania miedzy nimi®. Akt ten formalnie nie
wigze panstw-stron CISG, lecz stanowi wskazowke co do stosowania Konwencji
w obecnych czasach. Autorzy poczynili rowniez zapis wskazujacy na to, iz powyz-
sza publikacja nie ma na celu faworyzowania zadnej konkretnej interpretacji ani
oferowania nowej interpretacji jednolitych tekstow’.

Choc¢ publikacja nie wspomina o aukcji online, to pojawiajg si¢ w niej wzmianki
nawigzujace do nowoczesnych technologii, w szczegolnosci w dziedzinie oprogra-
mowania komputerowego i danych. Umowy dotyczace powyzszych towardw moga
budzi¢ watpliwosci co do tego, czy sg one umowami sprzedazy, ze wzgledu na swoj

przedmiot.

2. Pojecie aukcji oraz aukcji online w Swietle CISG

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego przez stowo ,,aukcja”

rozumie¢ nalezy ,,rodzaj publicznej sprzedazy, licytacji réznych towardéw lub przed-

> B. Fuchs, op. cit., s. 57-64.

¢ United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, UNCITRAL,
https://uncitral.un.org/en/texts/salegoods [dostep: 27.02.2025].

7 UNCITRAL, Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzynarodowego, UNIDROIT, Legal
Guide to Uniform Instruments in the Area of International Commercial Contracts, with a Focus on
Sales, 2020, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/tripartite-
guide.pdf [dostep: 27.02.2025].
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miotoéw, gdzie nabywca staje si¢ osoba oferujgca najwyzsza ceng’. Jesli chodzi za$
0 jezyk prawny, to pod niemieckim pojgciem Auktion rozumie¢ nalezy publiczng
sprzedaz, ogloszong publicznie, z wyprzedzeniem, gdzie dobra sg sprzedawane naj-
wyzej licytujacemu poprzez ,,uderzenie miotka”, czyli akceptacje (najlepszej) oferty®.

Jednakze w zwigzku z tym, iz omawianym aktem prawnym jest umowa mig¢dzy-
narodowa, to do jej interpretacji postuzy¢ sie nalezy procesami wyktadni charakte-
rystycznymi dla tejze gatezi prawa. Co wigcej, sama Konwencja w art. 7 nakazuje
przy interpretacji uwzglednia¢ jej miedzynarodowy charakter oraz potrzebg dazenia
do jej jednolitego stosowania i poszanowania dobrej wiary w handlu miedzynaro-
dowym!®®,

Wytaczenie aukcji z zakresu zastosowania CISG ma swoje korzenie juz we
wczesniejszych aktach prawa migdzynarodowego majacych zastosowanie do mig-
dzynarodowej sprzedazy. W art. 5 lit. 5 Convention relating to a Uniform Law
on the International Sale of Goods'! (pol. Konwencja dotyczaca jednolitego prawa
odnoszacego si¢ do miedzynarodowej umowy sprzedazy) wylaczono aukcje tylko
w zakresie, w jakim wynikaty one z aktow wtadzy sadowniczej lub stanowity re-
zultat zajecia majatku. W obecnym polskim brzmieniu art. 2 lit. b CISG stanowi,
iz ,,Niniejszej konwencji nie stosuje si¢ do sprzedazy: (b) na licytacji”. Jednakze
moim zdaniem, kierujac si¢ angielskg wersja Konwencji, ktora jest oficjalng jej
wersja, adekwatniejszym sformutowaniem bytoby uzycie stowa ,,aukcja” ze wzgle-
du na ttumaczenie angielskiego auction. Tak réwniez poczynione zostato w powyz-
szej pracy'.

Przechodzac do wyktadni niniejszego przepisu, to zgodnie z powszechnie przy-
jetymi regutami wyktadni normy zakazujace interpretowac nalezy $cisle. Co wiecej,
powyzsza Konwencja powinna by¢ interpretowana w duchu czasow, w ktorych po-
wstala, gdyz przez pryzmat ten osiagnag¢ mozna norme, na ktéra w oswiadczeniach

woli zgodzily si¢ panstwa-strony. W zwigzku z tym pojeciu ,,aukcja” nalezy nadac

8 Aukcja, [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego, https:/sjp.pl/aukcja [dostep: 27.02.2025].

% 1. Schwenzer, K. Iwinski (red.), Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach migdzynaro-
dowej sprzedazy towarow (CISG). Komentarz, Warszawa 2021, https://sip.legalis.pl/document-view.
seam?documentld=mjxw62zogi3damzygeydeoa&refSource=search&ols=cisg&searchType=near&se-
archScope=all [dostep: 2.12.2025].

10 M. Pazdan (red.), Migdzynarodowe prawo handlowe, Warszawa 2002, s. 119.

I Convention relating to a Uniform Law on the International Sale of Goods, UNIDROIT, 1964,
https://www.unidroit.org/english/conventions/1964ulis/convention-international-sale-goods1964.pdf
[dostep: 18.12.2025].

12 1. Schwenzer, K. Iwinski (red.), op. cit.
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autonomiczne znaczenie, opierajace si¢ gtownie na modelu aukcji wystepujacym
w latach 90. XX w. Tym samym pod tym pojeciem powinno si¢ rozumie¢ jedy-
nie procedure zawarcia umowy, podczas ktorej osoby zainteresowane nabyciem,
po wczesniejszym ogloszeniu aukcji, w czasie rzeczywistym przy swojej fizycznej
obecnosci sktadajg sprzedajacemu ofertg, a sprzedajacy dokonuje akceptacji naj-
wyzszej oferty.

Przy uwzglednieniu powyzszego rozumowania w tym przypadku zakresem za-
stosowania normy wyinterpretowane;j z art. 2 lit. b CISG powinna by¢ jedynie aukcja
opisana wyzej, przy wylaczeniu z zakresu powyzszego artykutu innych sposobow
zawarcia umow podobnych do aukcji. Takimi sposobami sg chociazby aukcja online
czy tez tzw. odwrdcona aukcja'®.

Tym samym aukcja online ze wzgledu na swoj charakter materialny rozpatry-
wana powinna by¢ odrebnie od aukcji przeprowadzanej w sposob tradycyjny, ktory
opisany zostal w poprzednich akapitach. Aukcja online charakteryzuje si¢ mozli-
woscig ztozenia oferty poprzez nieuczestniczenie fizycznie w aukcji. Mozliwe jest
to z kazdego zakatka $wiata, pod warunkiem posiadania dostgpu do sieci Internet.
W zwiazku z tym proponuj¢ nastepujacg definicj¢ dla powyzszego pojecia: procedu-
ra zawarcia umowy, podczas ktorej osoby zainteresowane nabyciem, po wczesniej-
szym ogloszeniu aukcji, w czasie rzeczywistym za pomocg sieci Internet skladaja
sprzedajacemu ofertg, a sprzedajacy dokonuje akceptacji najwyzszej oferty.

Niemniej zrozumiate jest rowniez wylaczenie aukcji, w kazdej jej odmianie,
w ktorych sprzedajacy celowo ogranicza udziat w niej osobom spoza panstwa swojej
siedziby handlowej, gdyz wowczas nie zostanie spetniona przestanka migdzynaro-

dowego charakteru umowy.

3. Praktyczne aspekty zastosowania przepisow CISG do zawarcia
umowy w drodze aukcji online

Na wstepie poczyni¢ nalezy uwagg, iz CISG bedzie miato zastosowanie do umow,
do ktérych zastosowanie bedzie miata Konwencja, czyli wowczas, zarowno gdy spel-

nione zostang pozytywne, jak i niespetnione negatywne przestanki jej uzycia. Przede

13- S. Arrowsmith, The Approach to Emergency Procurement in the UNCITRAL Model Law: A Crit-
ical Appraisal in light of the COVID-19 Pandemic, [w:] S. Arrowsmith, L. RA Butler, A. La Chimia,
C. Yukins (red.), Public Procurement Regulation in (a) Crisis? Global Lessons from the COVID-19
Pandemic, Dublin 2023, s. 22-25.
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wszystkim musi by¢ to umowa sprzedazy. Ponadto umowa w chwili jej zawarcia musi
posiada¢ miedzynarodowy charakter, tzn. siedziby stron musza znajdowac si¢ w roz-
nych panstwach!®. Co wiecej, panstwa te muszg by¢ panstwami-stronami Konwencji
lub normy migdzynarodowego prawa prywatnego wskazuja na ustawodawstwo pan-
stwa-strony jako prawo wlasciwe. Ponadto, aby fakt posiadania siedzib handlowych
w roznych panstwach zostal uwzgledniony, musi on wynika¢ z umowy lub z jakich-
kolwiek stosunkoéw handlowych migdzy stronami lub tez z informacji ujawnionej
przez strony w jakimkolwiek czasie przed zawarciem lub w chwili zawarcia umowy.
Konwencja nie bedzie miata zastosowania wowczas, gdy zaistnieje przestanka zawar-
ta w jej art. 2 lub zgodnie z art. 6! strony umowy zgodnie wylaczg jej zastosowanie.

Jesli chodzi o obecny stan zastosowania CISG do umow zawieranych w drodze
aukcji online, to zauwazy¢ nalezy, iz w doktrynie oraz orzecznictwie w przewaza-
jacych przypadkach odmawia si¢ zastosowania Konwencji do tego typéw kontrak-
tow na rzecz stosowania co do powyzszych umow prawa krajowego. Z trudnoscia
odnalez¢ mozna orzeczenia sadéw krajowych, ktore przyznaja w tej kwestii prymat
CISG nad prawem krajowym wtasciwym dla umowy sprzedazy zgodnym z norma-
mi prawa prywatnego mi¢dzynarodowego.

Pomimo tego wskaza¢ nalezy, iz znaczna cze$¢ portali oferujacych aukcje on-
line wylacza dla stosunkéw podwojnie profesjonalnych w swoich ,,Terms & Con-
ditions™'® zastosowanie CISG. W zwigzku z tym zauwazy¢ trzeba regule, w ktorej
zdaniem podmiotoéw przeprowadzajacych powyzsze aukcje CISG powinno miec za-
stosowanie z mocy prawa, bowiem gdyby takie przekonanie nie istniato, nie bytoby
potrzeby wylaczania powyzszego aktu prawnego.

Niemniej jednak czestg praktyka sadow krajowych jest znikome uzasadnienie
faktu wytaczenia aukcji online z zakresu zastosowania CISG, co rowniez zauwa-
zane jest przez komentatorow. Tak tez postanowiono w wyroku Federalnego Sadu

Najwyzszego w Szwajcarii z dnia 8 listopada 2016 r.!” Austriacka firma specjali-

14 }.. Zarnowiec, Problematyka waznosci uméw podlegajgcych konwencji wiederiskiej z 11 1V
1980 r. 0 umowach miedzynarodowej sprzedazy towarow, Katowice 2008, s. 26-30.

'S M. Pohl, Exclusions of the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods under Article 6 CISG, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Roz-
prawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi,
Warszawa 2017, s. 998-1001.

16" Terms & Conditions, https://b2bauctions.dk/en/terms-conditions [dostep 14.09.2025]; Our General
Terms and Conditions of Business, https://autobid.de/pl/ogolne-warunki-handlowe [dostgp: 14.09.2025]

7 Wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego Szwajcarii z dnia 8 listopada 2016 r., 4A_451/2016.

12


https://b2bauctions.dk/en/terms-conditions
https://autobid.de/pl/ogolne-warunki-handlowe

Zawarcie umowy w drodze aukgji online w $wietle Konwencji Narodéw Zjednoczonych...

zujaca si¢ w aukcjach fotografii przeprowadzita aukcje za posrednictwem swojej
strony internetowej. Strona prowadzona byta przez firme z siedzibg w Nowym Jor-
ku. W drodze aukcji online wtasciciel szwajcarskiej spotki z powodzeniem nabyt
siedem zabytkowych fotografii. Sprzedawca z Austrii wystawit fakture kupujacemu,
ktory nie uregulowat naleznosci. W odpowiedzi na to sprzedawca ztozyt pozew o za-
ptate w Sadzie Handlowym w Zurychu. Sad, rozpatrujac sprawe, zastosowal prawo
sprzedazy stanu Nowy Jork, mimo Ze byto to prawo krajowe innego panstwa.

Przechodzac do analizy powyzszego stanu faktycznego z perspektywy Kon-
wencji, bez watpienia powinna mie¢ ona zastosowanie w powyzszym przypadku.
Zarowno Szwajcaria, jak i Austria sg panstwami-stronami Konwencji oraz siedziby
handlowe przedsiebiorstw znajduja si¢ w réoznych panstwach. Fakt ten jest znany
obu stronom od poczatku zawierania umowy. W zwigzku z tym zrealizowane zostaty
warunki zastosowania CISG zawarte w jej art. 1. Oczywiste jest rOwniez, iz niniej-
sza umowa byla umowa sprzedazy. Nie wystapily tez Zzadne negatywne przestanki
wystepujace w art. 2 CISG.

Na podstawie powyzszych rozwazan Konwencja powinna by¢ zastosowana.
Jednakze Federalny Sad Najwyzszy, rozpatrujac apelacje, wydal orzeczenie, w kto-
rym potwierdzit, ze Konwencja nie ma zastosowania do umowy migdzy sprzedaja-
cym a kupujacym. Sad uzasadnitl t¢ decyzje, powolujac si¢ na artykul 2(b) CISG,
ktory zdaniem sadu wylacza aukcje internetowe z zakresu Konwencji. Warto zauwa-
zy¢, ze Sad przyznat istnienie rozbiezno$ci wérod komentatorow co do interpretacji
terminu ,,aukcja” w kontekscie aukcji internetowych, jednak nie przedstawit szcze-
gotowego uzasadnienia dla swojej interpretacji tego pojecia.

W dalszej czesci orzeczenia Sad stwierdzil, ze wlasciwym prawem dla umo-
wy sprzedazy jest prawo austriackie. Decyzje t¢ podjeto na podstawie art. 3 ust. 1
Konwencji haskiej o prawie wlasciwym dla migdzynarodowej sprzedazy towarow
z 19558 . Przepis ten wskazuje na prawo kraju, w ktorym sprzedawca miat miejsce
zwyklego pobytu w momencie otrzymania zaméwienia. W konsekwencji tego roz-
strzygniecia Federalny Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Handlowego w Zurychu
1 przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Sad w powyzszej sprawie nie pochylil si¢ w zupelnosci nad problematyka au-
kcji online, gdzie stanowita ona podstawe orzeczenia. W mojej ocenie, na podstawie

wczesniejszych rozwazan, orzeczenie to btednie wskazato prawo wlasciwe dla umo-

18 Convention on the law applicable to international sales of goods, HCCH, https://www.hcch.net/
en/instruments/conventions/full-text/?cid=31 [dostgp 18.12.2025].
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wy sprzedazy fotografii, gdyz zastosowanie powinna mie¢ CISG. Po analizie orzecz-
nictwa sadow krajowych z przykroscig stwierdzi¢ nalezy, iz jest to czesta praktyka.

Argumentem, ktéry moglby przemawia¢ negatywnie w kwestii zastosowania
CISG do umoéw sprzedazy zawartych w drodze aukcji online, jest niepewnosc jej za-
stosowania. W zwigzku z przestanka migdzynarodowego charakteru umowy na po-
czatku aukcji nie jest wiadome, czy Konwencja bedzie miata zastosowanie do powyz-
szej umowy, czy tez nie. W momencie, w ktorym stronami umowy bytyby podmioty
posiadajace siedziby handlowe w tym samym panstwie, Konwencja nie miataby do
niej zastosowania. Przez to wlasnie w sprawie Online auction of car case (wyrok Sadu
Apelacyjnego Brandenburgii z dnia 8 kwietnia 2016 r."”) Sad w orzeczeniu wylaczyt
zastosowanie CISG ze wzgledu na brak migdzynarodowego charakteru umowy

Powyzsze rozumowanie dawaloby niepewnos¢ dla stron umowy, przede wszyst-
kim ze wzgledu na fakt, czy umowa zawarta bedzie pod rzadami CISG, czy tylko
1 wylacznie prawa wlasciwego panstwa wskazanego przez normy prawa prywatnego
migdzynarodowego. W zwiazku z tym wytaczenie tradycyjnej aukcji, odbywajace;j
si¢ na zywo i przy jednoczesnym fizycznym uczestnictwie osob zainteresowanych
nabyciem towarow, z zakresu zastosowania Konwencji jest jej dobra strong, lecz
jednoczesnie znakiem czaséw minionych. W latach 20. XXI w. i przy powszech-
nym dostepie do sieci Internet bez problemu przeprowadzi¢ mozna aukcje online,
do ktorej dostep bedzie miata kazda osoba na swiecie. Przykladem tego sg portale
aukcyjne, takie jak Amazon.com czy ebay.com.

Argumentem przemawiajacym za wylaczeniem aukcji online z zakresu CISG mo-
glaby by¢ budowa Konwencji oraz jej materialna zawartos¢. W mojej ocenie Konwen-
cja w artykutach od 14 do 24 zawiera kompleksowe uregulowanie zawarcia umowy
w trybie ofertowym. Co wigcej, brak w niej podobnej regulacji dla innego trybu zawar-
cia umowy, a w szczegolnosci dla aukcji bedacej przedmiotem niniejszego artykutu, czy
tez do negocjacji. Argument ten jednakze jest w prosty sposob do obalenia w momencie,
w ktorym zatozymy, iz aukcja sama w sobie jest etapem poprzedzajacym zawarcie umo-
wy w trybie ofertowym. W drodze aukcji wybierana jest jedynie oferta, ktora zostanie
zrealizowana przez sprzedajacego oraz kupujacego, ktory zaproponuje najkorzystniej-
szg oferte. Po zastosowaniu powyzszego zabiegu mys$lowego mozliwe bedzie skorzy-
stanie przez strony odpowiednio z przepiséw zawartych w artykutach 14 do 24 CISG®.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego Brandenburgii z dnia 8 kwietnia 2016 ., 11 U 44/14, CISG-online 2727.
2 M. Drozdz, Zawarcie umowy w drodze oferty na podstawie Konwencji Narodow Zjednoczonych

o umowach migdzynarodowej sprzedazy towarow, Warszawa 2016, s. 38—39.
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Warto wskaza¢ rowniez na argumentacj¢ podnoszong w trakcie Konferencji Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie uméw miedzynarodowej sprzedazy towarow. Za-
uwazono wowczas fakt, iz sprzedaz na aukcjach czgsto podlega szczegolnym zasa-
dom w ramach obowigzujacego prawa krajowego, i uznano za pozadane, aby nadal
podlegata tym zasadom, nawet jesli zwycigski oferent pochodzit z innego panstwa?!.
Argumentacja ta adekwatna jest do czasow, w ktorych byta podnoszona, albowiem
w 1980 r. nie byt upowszechniony dostep do sieci Internet. Patrzac przez pryzmat
dzisiejszych odkry¢ technologicznych, powinna zosta¢ ona uznana za przestarzalg
i charakterystyczng dla czasow minionych.

Ostatnim praktycznym aspektem, wspominanym juz powyzej, jest czas powstania
Konwencji, czyli lata 90. XX w. Byly to czasy, gdy sie¢ Internet nie byla powszechnie
dostepna, a handel elektroniczny i komunikacja globalna byty w poczatkowej fazie roz-
woju. Dzi$, w erze gospodarki cyfrowej, kazdy posiada przez caly czas dostep do sieci
Internet w swoim smartfonie. Powoduje to, ze tradycyjne pojecia dotyczgce zawierania
umow i prowadzenia handlu miedzynarodowego ulegly znaczacej transformacji. Tym
samym zmieniona zostata dynamika wymiany handlowej, umozliwiona zostata btyska-
wiczna komunikacja, natychmiastowe zawieranie transakcji, a takze dostep do global-
nych rynkoéw wymiany. Biorac to pod uwagg, przepisy CISG powinny by¢ interpreto-
wane po wzi¢ciu pod uwage rozwoju technologicznego, aby Konwencja mogla uzyskaé
swoj zamierzony efekt, czyli jednolitos¢ i stabilnos¢ miedzynarodowego obrotu. Z tego
tez powodu rozr6zni¢ nalezy aukcje online oraz aukcje tradycyjna.

4. Propozycja modelu zastosowania CISG do uméw zawieranych
w drodze aukcji online

Na podstawie powyzszych rozwazan wyodrebni¢ mozna model przeprowadze-
nia aukcji, ktéry w bezpieczny i pewny sposob pozwoli na zastosowanie CISG do
umow zawartych w drodze aukcji online.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na charakter umowy, gdyz musi to by¢

umowa sprzedazy towarow, ktore nie sg wytaczone z zakresu Konwencji oraz przy

2 Commentary on the Draft Convention on Contracts for the International Sale of Goods, pre-
pared by the Secretariat (UN Doc. A/CONF.97/5), [w:] United Nations Conference on Contracts for
the International Sale of Goods, Vienna, 10 March — 11 April 1980, Official Records: Documents of the
Conference and Summary Records of the Plenary Meetings and of the Meetings of the Main Commit-
tees, New York 1991, s. 14-16.
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uwzglednieniu normy z art. 3 CISG. Co wigcej, osoba majaca zamiar sprzedaé towar
w drodze aukcji powinna zastrzec, iz kupujacy, niebedacy konsumentem (gdyz za-
kres Konwencji nie obejmuje sprzedazy konsumenckiej), moze by¢ tylko spoza pan-
stwa, w ktorym posiada ona swojg siedzib¢ handlowa. Powyzszy zabieg rozwigzatby
problem spowodowany przestanka réznych siedzib handlowych. Na podstawie tych
prostych zabiegoéw mozliwe jest bezpieczne zastosowanie CISG do umowy sprzeda-

zy zawartej w drodze aukcji online.

5. Zalety zastosowania CISG do umow zawieranych w drodze
aukcji online

Kwestia zastosowania CISG do uméw zawieranych w drodze aukcji online ma
nie tylko wymiar doktrynalny, lecz rowniez praktyczny. Konwencja w doktrynie
uwazana jest za jedno z najwigkszych osiagni¢¢ migdzynarodowego prawa han-
dlowego ze wzgledu na swoja uniwersalnos¢ co do poziomu rozwiniecia handlu
w panstwach-stronach oraz uwzglednienie i1 stworzenie jednolitych regut dla wielu
réznych porzadkdéw prawnych — zardwno prawa stanowionego, jak i common law.
Z pewnoscig utatwia to stosowanie prawa w relacjach transgranicznych i nie wywo-
huje wystapienia stanu niepewnosci prawa.

Kolejng z zalet CISG jest jego zgodno$¢ z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wilasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)*. Obecnie Konwencja ratyfiko-
wana zostata przez 97 panstw-stron, co stanowi okoto 2/3 §wiatowej wymiany han-
dlowej*.

Biorac pod uwage powyzsze zalety, stwierdzi¢ nalezy, iz zastosowanie CISG
jako prawa wilasciwego do umow sprzedazy majacych transgraniczny charakter jest
przede wszystkim dobre dla stron ze wzgledu na pewnos¢ obrotu gospodarczego,
ktory powstaje. W zwiagzku z tym, iz prawem wilasciwym jest w gtéwnej mierze akt
prawa miedzynarodowego, nie istnieje nierownowaga stron co do znajomosci prawa
oraz do jego interpretacji — interpretacja umowy miedzynarodowej najczesciej bo-

wiem oderwana jest od praktyki krajowe;.

2 Dz. Urz. UE L 177/6 z 17.06.2008 r.
B Relationship between the CISG and other international instruments, CISG-online.org, https://
cisg-online.org/cisg-article-by-article/part-4/art.-90-cisg/relationship-between-the-cisg-and-other-in-

ternational-instruments [dostep: 26.02.2025].
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6. Podsumowanie

W niniejszym artykule podjeto probe analizy mozliwo$ci zastosowania Kon-
wencji do uméw zawieranych w drodze aukcji online. W oparciu o przeprowadzone
rozwazania, w szczegolnosci analize historyczng, jezykowa i celowos$ciowa przepi-
sow CISG, a takze uwzgledniajac specyfike aukcji online, doj$¢ nalezy do wniosku,
ze wylaczenie aukcji z zakresu zastosowania Konwencji zawarte w art. 2 lit. b CISG
nie powinno by¢ interpretowane rozszerzajaco i nie obejmuje aukcji internetowych.

Aukcja online, ze wzgledu na swoj charakter i sposob przeprowadzania, r6z-
ni si¢ istotnie od tradycyjnej aukcji, do ktorej odnosit si¢ ustawodawca w momen-
cie tworzenia CISG. Wspdtczesna aukcja online, umozliwiajgca udziat oferentom
z catego $wiata i charakteryzujaca si¢ brakiem fizycznej obecnosci stron, jest forma
zawierania umow, ktora w wigkszym stopniu zastuguje na objecie jednolitymi prze-
pisami CISG niz tradycyjna aukcja.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia pewnosci obrotu i ochrony inte-
resOw stron, zaproponowany zostat model zastosowania CISG do umoéw zawiera-
nych w drodze aukcji online, ktory opiera si¢ na zastrzezeniu przez sprzedajacego
warunku, zgodnie z ktorym kupujacy, niebedacy konsumentem, mogg pochodzié¢
wylacznie spoza panstwa, w ktorym sprzedajacy ma swoja siedzib¢ handlowg. Takie
rozwigzanie pozwala na uniknig¢cie problemoéw zwiazanych z ustaleniem migedzyna-
rodowego charakteru umowy i zapewnia pewno$¢ co do stosowanego prawa.

Podsumowujac, wyrazi¢ nalezy przekonanie, ze CISG, jako nowoczesny i uni-
wersalny instrument prawny, powinien by¢ interpretowany w sposob uwzgledniaja-
cy realia wspotczesnego handlu migdzynarodowego, w tym réwniez rozwoj aukcji
online. Proponowany model zastosowania CISG do uméw zawieranych w tej formie
stanowi krok w kierunku harmonizacji handlowego prawa mi¢dzynarodowego i uta-

twienia transgranicznej wymiany handlowe;.
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Conclusion of a contract through online auction in light of the United
Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods

Abstract

The article analyzes the possibility of applying the United Nations Convention on Contracts for
the International Sale of Goods (CISG) to contracts concluded through online auctions. The study
attempts to define the concepts of auction and online auction in the light of CISG, taking into
account its historical context and purpose. The conditions for the application of the Convention,
in particular the requirement of the international nature of the contract, and the arguments for
and against including online auctions within the scope of the CISG are examined. Based on the
analysis of doctrine and jurisprudence, a model is proposed that allows for the safe and certain
application of CISG to contracts concluded through online auctions, by reserving a condition by
the seller that buyers, who are not consumers, may only come from outside the country in which
the seller has its business headquarters.

Keywords
CISG, auction, online auction, international sale of goods, lex mercatoria, e-commerce, contract law.
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Status prawny normy techniczne;j
w kontekscie rozwoju Smart City

Streszczenie

Artykut omawia normy techniczne w kontekscie rozwoju inteligentnych miast, analizujac ich
znaczenie, status prawny oraz wplyw na funkcjonowanie wspoétczesnych obszarow miejskich.
Chociaz normy te sa zazwyczaj dobrowolne, w niektorych przypadkach moga sta¢ si¢ obow-
iazkowe, jesli zostana wlaczone do systemu prawnego. Zidentyfikowanym problemem jest
brak jednolitych zasad wdrazania oraz mechanizmu automatycznej aktualizacji, co prowadzi
do stosowania przestarzatych norm i utrudnia wdrazanie nowych technologii. Artykut zwraca
rowniez uwage na potrzeb¢ stworzenia spdjnych regulacji oraz systemu certyfikacji Smart Cit-
ies, ktory moglby utatwi¢ wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i poprawi¢ interoperacyjnosé¢
systemow miejskich.

Stowa kluczowe
Inteligentne Miasto, normy techniczne, normalizacja, prawo, samorzad terytorialny, zrodta prawa

1. Rozw0j miast

Miasta od zarania dziejow byty motorami napedowymi rozwoju cywilizacji.
To wtasnie w miastach realizowano pionierskie koncepcje i dokonywano przeto-
mowych odkry¢. Jak w soczewce skupiaty one wiedzg, kapitat oraz wtadzg. ,,Zja-
wisko to wynikato z koncentracji ludno$ci o zréznicowanej strukturze spotecznej
i zawodowej w jednym miejscu, co byto efektem rozwoju handlu mi¢dzynarodo-
wego, ktory odbywat sie gtownie w duzych, kupieckich o$rodkach. Pehity one
funkcje hubow, w ktorych taczyly i przecinaty si¢ szlaki handlowe. Dzigki temu
miasta przyciagaly do siebie ludzi z r6znych zakatkow $wiata. To natomiast przy-
czynito si¢ do integracji gospodarczej na poziomie globalnym oraz do ksztatto-
wania si¢ struktur panstwowych. W rezultacie metropolie stawaly si¢ centrami

innowacji oraz postepu.
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Pomimo dtugiej historii i stalego rozwoju miasta do dzi$ nie tracg innowacyjne-
go charakteru. Wciaz przyciagaja najbardziej utalentowane, otwarte i ciekawe $wia-
ta osoby. Niezaleznie od petnionej roli miasta pozostaja miejscami, z ktérymi ludzie
chcea si¢ identyfikowac i ktorych pragna doswiadcza¢. Mozna je poréwnac¢ do wielo-
wiekowych, lecz doskonale funkcjonujacych mechanizmoéw, ktére oferuja unikalne
mozliwosci rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, przyczyniajac si¢

tym samym do poprawy jakos$ci zycia ich mieszkancow.

2. Definiowanie inteligentnego miasta

W obliczu dynamicznych zmian spotecznych i technologicznych coraz czgsciej
powraca dyskusja na temat zréwnowazonego rozwoju miast. Wspotczesne aglome-
racje muszg stawia¢ czota wyzwaniom wynikajacym z post¢pujgcej urbanizacji, re-
wolucji cyfrowej czy ograniczen mobilno$ci spotecznej, jakie przynioslty globalne
kryzysy. Szybki rozwo6j technologii, przemiany gospodarcze zwigzane z czwarta
rewolucjg przemystowa (Industry 4.0) oraz rosngca presja na infrastrukture miej-
skg sktaniajg samorzady do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan. Coraz czgsciej
przybieraja one formg inteligentnych strategii zarzadzania miastem, gdzie nowo-
czesne technologie i analiza danych odgrywaja kluczowa role w podnoszeniu jako-
$ci zycia mieszkancow oraz poprawie funkcjonowania miejskich systemow'. Takie
dziatania wpisujg si¢ w koncepcj¢ Smart City?.

W polskojezycznej literaturze w kontekscie Smart City dominuje ttumaczenie
bezposrednie, a takze najbardziej oczywiste, czyli ,,miasto inteligentne”, czasami
wymieniane rowniez na przymiotnik ,,mgdre™. Jednak najwieksza bolaczka polskie-
go definiowania Smart City jest fakt, Ze nie ma prawnej definicji tego zwrotu. Nie
istnieje zaden akt prawny, ktory mogtby wytlumaczy¢ to zagadnienie, dajac funda-
menty pod jego rozwoj. Jedyny dokument, ktoremu mozna nada¢ oficjalng rangg
i ktory nawigzuje do koncepcji inteligentnego miasta, to Strategia innowacyjnosci

i efektywnosci gospodarki. Dynamiczna Polska 2020". Cho¢ pojgcie to zostato w niej

' A. Sobol, Inteligentne miasta versus zrownowazone miasta, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 320.

2 'W. Drozdz (red.), Elektromobilnos¢ w rozwoju miast, Warszawa 2018.

3 M. Ryba, Czym jest koncepcja smart city, a zatem dlaczego powinnismy je nazywaé miastem
sprytnym?, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467.

4 Uchwata Nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207, M. P. z 2013 r. poz. 73.
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wspomniane dwukrotnie, nie podj¢to proby jego sprecyzowania ani okreslenia klu-
czowych zatozen. Brak jasnej definicji w tym kontekscie wskazuje na marginalne
potraktowanie tej idei mimo jej rosngcego znaczenia w ksztattowaniu nowocze-
snych polityk miejskich i gospodarczych.

Brak jednoznacznej definicji Smart City w polskim porzadku prawnym sktania
do analizy tego, w jaki sposdb pojecie to funkcjonuje na gruncie prawa mi¢dzynaro-
dowego i w dokumentach o charakterze globalnym.

Pojecie Smart City mozna znalez¢ w miedzynarodowych opracowaniach o zna-
czeniu rekomendacyjnym, regulacyjnym oraz standaryzacyjnym. Uzywane i roz-
wijane jest w roznych kontekstach, co pozwala zrekonstruowaé pewien zakres jego
znaczenia.

Dla przyktadu, jednym z kluczowych dokumentéw miedzynarodowych odno-
szacych si¢ do Smart City jest Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development)®, przyjcta
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ) w 2015 r. W jej ramach cel nr 11
(Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient, and sustainable) wska-
zuje na konieczno$¢ budowy miast zrdwnowazonych, bezpiecznych i odpornych na
wyzwania urbanizacyjne. Nie uzywa on wprost terminu Smart City, a raczej ktadzie
nacisk na zintegrowane zarzadzanie miastami, zrOwnowazony rozwoj infrastruktury
oraz zwiekszenie innowacyjnosci i partycypacji spoteczne;j.

Podczas III Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie mieszkalnictwa
i zrbwnowazonego rozwoju miast (Habitat III) w 2016 r. przyjeto dokument o na-
zwie ,,Nowa Agenda Miejska’®. Cho¢ nie zawiera on konkretnej definicji Smart City,
to wyraznie podkresla, jak wazne sa nowe technologie i innowacje dla poprawy
jako$ci zycia w miastach.

W punkcie nr 66 tego dokumentu pojawia si¢ odniesienie do inteligentnych
miast. Przywoddcy panstw, ministrowie i wysocy przedstawiciele zobowigzali sig¢
w nim do promowania podej$cia opartego na koncepcji Smart City. Chodzi tu przede
wszystkim o wykorzystywanie mozliwosci, jakie dajg cyfryzacja, odnawialne zrodta
energii oraz nowoczesne technologie — rowniez w transporcie publicznym. Dzigki
temu mieszkancy miast mogg podejmowac bardziej ekologiczne decyzje, a rozwoj
urbanistyczny staje si¢ bardziej zrownowazony. Kluczowg role odgrywaja tu takze

> The Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/2030agenda [dostep: 11.02.2025].
¢ Nowa Agenda Miejska ONZ, https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf [dostep:
11.02.2025].
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narzedzia cyfrowe i analityczne, ktore wspierajg planowanie i zarzgdzanie miastami
w nowoczesny, efektywny sposob.

Z kolei Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w swoich
raportach dotyczacych polityki miejskiej wskazuje, ze inteligentne miasta to takie,
ktore skutecznie integrujg technologie cyfrowe i innowacyjne rozwigzania w celu
poprawy efektywnos$ci zarzadzania, ustug miejskich oraz jako$ci zycia mieszkan-
cow. Przyktadem tego jest publikacja Smart Cities and Inclusive Growth’, w ktorej
OECD zwraca uwage, ze Smart City nie moze by¢ jedynie projektem technologicz-
nym, ale powinno uwzglednia¢ inkluzywnos¢ spoteczna, odpowiedzialnos¢ ekolo-
giczng 1 partycypacje obywatelska. W tym kontekscie konkluzja OECD jest taka,
ze inteligentne miasto to nie tylko technologia, ale przede wszystkim ludzie — a ich
potrzeby musza by¢ w centrum kazdej strategii miejskiej.

Powyzsza analiza prowadzi do wnioskow, ze podobnie jak w Polsce, rowniez na
poziomie migdzynarodowym nie istnieje jedna, powszechnie obowigzujaca definicja
inteligentnego miasta. Nie ma zadnego traktatu, konwencji czy umowy miedzyna-
rodowej, ktora w sposdb wiazacy okreslataby ramy prawne tej koncepcji. Natomiast
dokumenty, ktore podejmujg te problematyke w wymiarze globalnym, maja wytacz-
nie charakter niewigzacy, a ich rola ogranicza si¢ do formutowania rekomendacji
1 postulatéw, bez narzucania jednolitego sposobu definiowania Smart City. Tym sa-
mym koncepcja ta pozostaje otwarta na interpretacje i adaptacje dostosowane do
specyfiki poszczegolnych panstw oraz ich polityki miejskiej. Wynika to z ciaglej
ewolucji tej idei, ktora dostosowuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkow i ocze-
kiwan otoczenia.

W literaturze rozne definicje inteligentnych miast ktada nacisk na inne aspekty.
Dla przyktadu:

— Caragliu — ,,miasto inteligentne to takie, w ktérym inwestycje w kapital ludz-
ki i obywatelski oraz zwyczajowa (transportowa) i nowoczesng (ICT) infrastrukture
komunikacyjna prowadza do zrownowazonego wzrostu gospodarczego i wysokiej
jakosci zycia; jest to miasto z rozumnym zarzadzaniem potencjalami naturalnymi

poprzez zarzadzanie wspotdzielone™.

7 Smart Cities and Inclusive Growth: Building on the outcomes of the 1st OECD Roundtable fon
Smart Cities and Inclusive Growth, OECD Regional Development Papers, No. 91, OECD Publishing,
Paris 2020, https://doi.org/10.1787/8a4ce475-en [dostep: 28.02.2025].

$ A. Caragliu, C. Del Bo, P. Nijkamp, Smart Cities in Europe, ,,JJournal of Urban Technology”
2009, 18(0048), s. 49, [ttum. wlasne], https://www.researchgate.net/publication/46433693 [dostep:
7.02.2025].
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— Parlament Europejski — ,,Inteligentne miasto to miejsce, w ktorym trady-
cyjne sieci i ustugi stajg si¢ bardziej wydajne dzigki wykorzystaniu rozwigzan cyfro-
wych na korzys$¢ mieszkancoéw i przedsiebiorstw’.

— Stawasz i Sikora-Fernandez — ,,Smart city jest miastem kreatywnie mys$la-
cego spoteczenstwa, ktore potrafi w swoich dziataniach uzy¢ technicznych i techno-
logicznych innowacji, a ponadto korzysta¢ z technologii informacyjno-komunika-
cyjnych (ICT)”'°.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna na potrzeby niniejszego opracowania ogol-
nie stwierdzi¢, ze Smart City to przestrzen, w ktorej spoteczenstwo swiadomie wy-
korzystuje nowoczesne technologie do usprawnienia zarzadzania miastem, poprawy
przeplywu informacji 1 zwigkszenia dostgpnosci ustug publicznych. Inteligentne
systemy wspierajg efektywne gospodarowanie zasobami, co przektada si¢ na wyzsza
jakos¢ zycia mieszkancow i sprzyja zrbwnowazonemu rozwojowi zarowno w sekto-

rze publicznym, jak i prywatnym.

3. Normalizacja inteligentnego miasta

Poniewaz brak jest jednolitej definicji prawnej, migdzynarodowe organizacje
normalizacyjne prébuja ujednolici¢ metodologi¢ opisu i wdrazania koncepcji Smart
City poprzez opracowanie norm technicznych.

Norma techniczna, zgodnie z definicjg Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
(PKN), to dokument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez upowaz-
niong jednostke organizacyjna, ustalajacy — do powszechnego i wielokrotnego sto-
sowania — zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszace si¢ do réoznych rodzajow
dziatalnos$ci lub ich wynikdéw i1 zmierzajacy do uzyskania optymalnego stopnia upo-
rzadkowania w okreslonym zakresie!'’.

Najwazniejszymi normami sg standardy ISO — Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej jako globalnej instytucji opracowujacej standardy techniczne. Or-

° European Commission, Smart cities: Cities using technological solutions to improve the man-
agement and efficiency of the urban environment, thum. wlasne, https://ec.europa.eu/info/eu-region-
al-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en
[dostep: 7.02.2025].

10 D. Stawasz, D. Sikora-Fernandez, Koncepcja smart city na tle proceséw i uwarunkowarn rozwoju
wspoltczesnych miast, £.6dz 2016.

" Polski Komitet Normalizacyjny — wiedza normalizacyjna, https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-
-normalizacyjna/czym-jest-norma [dostep: 12.02.2025].
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ganizacja ta przyjela szereg norm' dotyczacych Smart City, ktore m.in. okreslajg
wskazniki miejskie i jako$¢ zycia w miastach, a takze okreslaja wspotczynniki od-
pornosci aglomeracji na zmiany klimatyczne, kryzysy i katastrofy.

Kluczowa rolg petni tu norma ISO 37120:2014, zatytutlowana Zrownowazony
rozwoj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci zZycia. Zostata opublikowana
przez Miedzynarodowg Organizacj¢ Normalizacyjng w maju 2014 r., a PKN przyjat
ja w 2015 r. jako PN-ISO 37120:2015-03. Stanowi ona pierwszy polski standard
okreslajacy zestaw wskaznikow umozliwiajacych jednolite monitorowanie i oceng
wydajnos$ci ustug miejskich oraz jakos$ci zycia w miastach. Pytanie: jak te normy
traktowac? Czy majg one charakter rekomendacyjny, czy moze obowiazujacy, skoro
opublikowata je panstwowa jednostka organizacyjna', jaka jest PKN? Odpowiedz
na to pytanie nastapi w dalszej czeSci niniejszego opracowania. W tym miejscu nale-
zy zaznaczy¢ jedynie, ze definiowanie Smart City w normach, zarowno na poziomie
miedzynarodowym, jak i krajowym, jest dobrowolne.

Powolywana wyzej norma definiuje 100 wskaznikow podzielonych na 17 klu-
czowych obszaréw tematycznych, takich jak gospodarka, edukacja, energia, §rodo-
wisko i zmiany klimatyczne, finanse, zdrowie, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo,
transport, planowanie urbanistyczne, gospodarka wodna, gospodarka odpadami
statymi, telekomunikacja, rekreacja, sport i kultura, rolnictwo miejskie i bezpie-
czenstwo zywno$ciowe oraz zarzadzanie. Wskazniki te sg sklasyfikowane jako pod-
stawowe (core) 1 wspierajace (supporting), co pozwala na elastyczne dostosowanie
oceny do specyfiki danego miasta.

Zauwazy¢ nalezy, ze implementacja normy Smart City przynosi miastom szereg
korzysci, takich jak: mozliwos$¢ poréwnywania wynikow z innymi miastami na $wiecie,
identyfikacja obszarow wymagajacych poprawy, zwigkszenie transparentno$ci dziatan
administracji miejskiej, budowanie zaufania wsrdéd mieszkancow i inwestorow.

W Polsce certyfikat ISO, swiadczacy o zaangazowaniu w zrOwnowazony roz-
woj 1 dazeniu do poprawy jako$ci zycia mieszkancoéw, uzyskaty m.in. Warszawa,

12 International Standard, ISO 37122:2019, Sustainable cities and communities — Indicators for
smart cities, Edition 1, 2019.

13 Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) — krajowa jednostka normalizacyjna, ktéra odpowiada
za organizacj¢ dziatalno$ci normalizacyjnej. PKN nie jest organem administracji rzadowej, jest pod-
miotem prawa publicznego, panstwowa jednostka organizacyjna, ktorej organizacje, zakres i sposob
dziatania okresla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow, ktory sprawuje nadzoér nad PKN. Dzia-
falno$¢ PKN reguluje ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1483),

dalej: ustawa o normalizacji.
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Gdynia, Gdansk, Kielce i Lublin'*. Warto zauwazy¢, ze koncepcja inteligentnego
miasta rozwija si¢ w naszym kraju na tyle dynamicznie, ze do grona lideréw w za-
kresie wdrazania rozwigzan Smart City dotaczajg kolejne osrodki miejskie. Coraz
wieksza role w tym procesie odgrywaja Wroctaw, Poznan, Rzeszow, Krakéw oraz
Szczecin'®, ktore poprzez inwestycje w nowoczesne technologie i zrownowazone
zarzadzanie przestrzenig miejskg wyznaczajg kierunki dalszego rozwoju inteligent-
nych miast w kraju.

4. Charakter prawny norm technicznych w systemie prawa

Normy techniczne odgrywaja istotng role w regulacji proceséw gospodarczych
i technologicznych, stanowigc narzedzie wspierajagce harmonizacje standardow na po-
ziomie krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym. Ich celem jest opisanie spraw-
dzonego stanu wiedzy technicznej, ktory swiadczy o aktualnym poziomie rozwoju
w danej dziedzinie, a takze utatwienie wspotpracy miedzy réoznymi podmiotami.

Praktyka pokazuje, ze normy pelnig funkcje¢ wzorcoOw technicznych, ktore
mogg stanowi¢ podstawe porozumienia pomigdzy przedsigbiorcami, administracja
publiczna i spoleczenstwem w zakresie spetniania okreslonych wymagan dotycza-
cych bezpieczenstwa, jakosci wyrobow i uslug. W ten sposob przyczyniajg si¢ do
standaryzacji procesOw i zapewnienia ich zgodno$ci z najlepszymi praktykami tech-
nicznymi.

Normy techniczne spetniaja réwniez istotna role w utatwianiu przeptywu to-
wardw 1 ustug migdzy rynkami. Dzigki jednolitym wytycznym eliminujg bariery
technologiczne i wspieraja interoperacyjnos¢ systemow, co sprzyja rozwojowi in-
nowacji i wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan. Jest to szczegolnie istotne w kontek-
Scie inteligentnych miast, gdzie konieczne jest zapewnienie kompatybilno$ci migdzy
r6znymi elementami infrastruktury miejskiej, systemami teleinformatycznymi i roz-
wigzaniami z zakresu zarzadzania danymi.

Warto podkresli¢, ze normy techniczne sg dokumentami chronionymi prawem
autorskim. Podobnie jak w przypadku utwordw literackich, programoéw komputero-

wych czy muzyki ich tre$¢ nie stanowi informacji publicznej i nie moze by¢ swobod-

14 Portal internetowy rynekpierwotny.pl, https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/in-
teligentne-miasta-w-polsce/9728/ [dostep: 12.02.2025].

15 K. Marchlewska-Patyk, Ewolucja koncepcji smart city jako wyznacznik rozwoju wspétczesnych
miast — polska perspektywa, ,,Akademia Zarzadzania” 2023, nr 7(1), doi: 10.24427/az-2023-0009.
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nie udostepniana. Oznacza to, ze dostgp do norm czgsto wymaga uzyskania licencji
lub zakupu ich oficjalnej wersji, co moze stanowic istotne ograniczenie w ich sto-
sowaniu, zwlaszcza przez mniejsze podmioty gospodarcze i administracj¢ lokalng.
Biorac pod uwage powyzsze, kluczowe pytanie dotyczy statusu prawnego norm
technicznych oraz ich relacji z systemem prawa. Jak nalezy traktowac te regulacje
w kontekscie obowigzujacych przepisdéw? Czy ich dobrowolno$¢ oznacza catkowitg
dowolnos¢ w stosowaniu, czy tez w pewnych przypadkach mogg one nabiera¢ charakte-
ru obowigzkowego? W dalszej czesci opracowania zostanie przeanalizowane, w jakim
zakresie normy techniczne mogg by¢ wiazace, jakie mechanizmy prawne umozliwiaja
ich wdrazanie oraz jakie sa konsekwencje ich stosowania w praktyce administracyjnej
1 gospodarczej. Jednak na poczatku trzeba wskaza¢ na fundamentalng roznicg miedzy

normalizacjg a legislacja, co wpltywa na sposob ich stosowania i obowigzywania.

4.1. Réznica miedzy normalizacja a legislacja

Normalizacja to proces, ktéry ma na celu uporzadkowanie i optymalizacje
okreslonych obszarow dziatalnosci poprzez ustalanie dokumentéw normalizacyj-
nych, obejmujacych normy techniczne, specyfikacje czy przewodniki. Jej istotg jest
wypracowanie zasad, ktére mozna powszechnie stosowa¢ w celu eliminacji pro-
blemoéw technicznych, ujednolicenia standardow jakosciowych oraz poprawy bez-
pieczenstwa uzytkownikoéw. Normalizacja odnosi si¢ zarowno do istniejacych, jak
1 przysztych wyzwan, a jej zakres moze obejmowac pojedynczy parametr produktu
lub cata organizacje. Cho¢ sama w sobie nie jest aktem prawnym, to jednak jej po-
stanowienia mogg by¢ w okreslonych przypadkach wigzace, zwlaszcza jesli dotycza
bezpieczenstwa uzytkowania. W polskim systemie prawnym proces normalizacji
zostal uregulowany przez ustawe¢ o normalizacji, ktora okresla jego podstawowe
zasady i cele, takie jak eliminacja barier technicznych w handlu, modernizacja pro-
dukcji, poprawa jakos$ci wyrobdw i ustug oraz ochrona zycia, zdrowia i srodowiska.
Waznym aspektem normalizacji jest jej dobrowolno$¢ — stosowanie norm technicz-
nych nie jest obowigzkowe, chyba ze konkretna regulacja prawna odwoluje si¢ do
nich bezposrednio, co moze prowadzi¢ do ich czgsciowej obligatoryjnosci. Istotnym
elementem tego procesu jest rowniez konsensus, czyli porozumienie migdzy zainte-
resowanymi stronami, co pozwala na uwzglednienie szerokiego spektrum intereséw
w trakcie opracowywania norm. Wspoélczesna normalizacja, szczegolnie w kontek-
$cie integracji Polski z Unig Europejska, podlega zasadom spdjnosci z systemem
mi¢dzynarodowym i europejskim, dzigki czemu krajowe regulacje moga funkcjo-
nowac¢ w zgodzie z globalnymi standardami. W przeciwienstwie do legislacji, ktdra
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opiera si¢ na wprowadzaniu wigzacych przepiséw prawnych przez organy panstwo-
we, normalizacja tworzy zalecenia o charakterze technicznym i organizacyjnym,
ktoére mogg byc¢ stosowane fakultatywnie, lecz w wielu przypadkach stajg si¢ stan-
dardem rynkowym, wptywajacym na konkurencyjnosc¢ i bezpieczenstwo produktow
i ustug. Cho¢ normy techniczne nie stanowig zrodta prawa, to w praktyce pelnig
funkcje wyznacznika nalezytej starannosci i jako$ci, co sprawia, ze ich stosowanie
czesto jest wymagane, by sprosta¢ oczekiwaniom rynku oraz wymogom administra-
cyjnym i prawnym, szczegdlnie w obszarach takich, jak infrastruktura, technologie
informacyjne, transport czy budownictwo'S.

Zatem mozna doj$¢ do ogdlnej konkluzji, Zze poje¢cia normalizacji i legislacji
odnosza si¢ do dwoch odmiennych systemow regulacyjnych'”:

— normalizacja to proces opracowywania norm przez jednostki normalizacyjne
(np. ISO, CEN, PKN), ktéry angazuje zainteresowane strony — w tym podmioty
gospodarcze, administracj¢ publiczng i organizacje pozarzadowe. Powstale normy
majg charakter dobrowolny, co oznacza, ze ich stosowanie zalezy od decyzji pod-
miotow, dla ktorych zostaty stworzone,

— legislacja odnosi si¢ za$ do procesu przyjmowania przepisow prawnych przez
organy panstwowe (np. parlament, rzad, organy unijne). Przepisy te maja charakter
obowigzkowy 1 wigza obywateli oraz instytucje publiczne.

Wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze w przypadku norm technicz-
nych, dopdki nie zostang one wlaczone do przepiséw prawa w drodze legislacji (np.

poprzez ustawe czy rozporzadzenie), ich stosowanie pozostaje opcjonalne.

4.2. Normy techniczne a prawo stanowione

W polskim systemie prawnym zrodta prawa powszechnie obowiazujacego okre-
$la Konstytucja RP w art. 87 ust. 1'3, zgodnie z ktérym naleza do nich: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, rozporzadzenia.

Normy techniczne nie sa w Konstytucji wymienione jako zrddla prawa, co
oznacza, ze ich stosowanie nie jest obligatoryjne, chyba ze zostang wprost wskazane

w ustawie lub rozporzadzeniu.

16 J. Fra$, Normalizacja i zarzqdzanie jakoScig w logistyce, Poznan 2015; M. Gornicz, Miedzyna-
rodowa normalizacja terminologii: terminologiczny komitet Migdzynarodowej Organizacji Normaliza-
cyjnej 1SO (TC 37) oraz jego polski odpowiednik, Warszawa 2017; A. Matysek, Normalizacja europej-
ska w zakresie informatologii, Katowice 2014.

17 Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Normalizacja [dostgp: 17.02.2025].

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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W art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji ustanowiona jest zasada dobrowolnosci
stosowania norm technicznych. Wyjatkiem sa przypadki, w ktorych przepisy prawa
stanowionego wskazujg na ich obligatoryjne stosowanie. Ustawa ta wprowadza mo-
del regulacji, zgodnie z ktérym normy techniczne obowiazuja tylko wowczas, gdy sa
powotane w ustawach lub gdy ich stosowanie zostato okreslone w rozporzadzeniach
wydanych przez wlasciwych ministréw.

Moga oni nalozy¢ obowiazek stosowania norm technicznych, ale tylko w $cisle
okreslonych obszarach, takich jak: ochrona zycia i zdrowia, bezpieczenstwo uzyt-
kowania i pracy, ochrona $rodowiska, ochrona mienia, wyroby zamawiane przez
organy panstwowe.

Oznacza to, ze jesli dana norma techniczna odnosi si¢ do kluczowych kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, ochrong zdrowia lub $rodowiska, jej
stosowanie moze sta¢ si¢ obowigzkowe na mocy rozporzadzenia lub ustawy. Przy-
ktadem sa normy budowlane i przeciwpozarowe, ktorych stosowanie wynika bezpo-
srednio z przepisOw prawa.

W kontekscie inteligentnych miast nalezy zatem doj$¢ do wniosku, ze obecnie
obowigzuje dobrowolnos¢ stosowania norm technicznych Smart City. To moze jed-
nak prowadzi¢ do braku jednolito$ci w implementacji technologii, co moze stanowic¢
wyzwanie dla spojnosci systemow miejskich oraz ich integracji z miedzynarodowy-

mi standardami.

4.3. Ustawa o normalizacji a status norm technicznych

Zgodnie z ustawg o normalizacji stosowanie norm technicznych jest dobrowol-
ne, chyba ze akt prawny stanowi inaczej. Co wigcej, Polska Norma nie moze by¢
przedmiotem kontroli organdw administracyjnych, a tym samym organ nie moze
naktada¢ obowigzkow wynikajacych wylacznie z normy. Oznacza to, ze normy tech-
niczne same w sobie nie naktadaja obowiazkdéw prawnych, a ich stosowanie wynika
z decyzji podmiotéw gospodarczych, administracyjnych lub organizacji wdrazaja-
cych okreslone standardy.

Artykut 5 ust. 4 ustawy o normalizacji stanowi jednak, ze Polskie Normy moga
by¢ powolywane w przepisach prawnych, pod warunkiem ze zostaty opublikowane
w jezyku polskim. W konsekwencji oznacza to, ze aby norma techniczna mogta staé
si¢ obligatoryjna na mocy prawa, konieczne jest jej formalne przywotanie w odpo-
wiednim akcie normatywnym oraz zapewnienie dostepnosci jej petnej wersji w jezy-
ku polskim. Oznacza to, ze jezeli przepis prawa wprost odwoluje si¢ do konkretnej
normy, podmioty zobowigzane przez ten przepis muszg stosowac si¢ do tresci normy
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w zakresie, w jakim zostata ona powotana. Jak podkresla W. Leszczynski w opracowa-
niu dotyczacym statusu Polskich Norm w aktach prawnych: ,,w przypadku powotania
w akcie prawnym okreslonej Polskiej Normy — powinna ona by¢ stosowana przez
podmioty zobowigzane w tym akcie prawnym w zakresie, w jakim ja powotano™".
Powoduje to, ze norma techniczna nie nabiera automatycznie mocy obowigzujacej —
jej stosowanie staje si¢ obligatoryjne dopiero w momencie, gdy ustawodawca wiaczy
ja do systemu prawa, ograniczajac jej zastosowanie do okreslonych obszarow.

W systemie normalizacyjnym obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg kazda nowa
wersja normy technicznej zastgpuje jej wczesniejszg wersje. Oznacza to, ze od
momentu publikacji nowej normy starsza wersja przestaje by¢ aktualna i nie po-
winna by¢ juz stosowana w obrocie normalizacyjnym. System nie dopuszcza sytu-
acji, w ktorej dwie wersje tej samej normy pozostaja rownoczesnie obowigzujace
— zawsze zastgpuje sie starg wersje nowa, niezaleznie od zakresu wprowadzonych
zmian. Jednak w przypadku norm technicznych powolywanych w aktach prawnych
sytuacja wyglada inaczej. Jesli norma zostata wskazana w ustawie lub rozporzadze-
niu w konkretnej wersji, nie ulega ona automatycznej aktualizacji po wprowadze-
niu nowej wersji. Oznacza to, ze dopoki dany akt prawny nie zostanie zmieniony,
podmioty zobowigzane do jego stosowania musza przestrzegac¢ tej wersji normy,
ktora zostata wskazana w przepisach, nawet jesli jest juz niecaktualna w systemie
normalizacyjnym. Aby nowa wersja normy mogta zosta¢ uznana za obowiazujaca,
konieczna jest aktualizacja przepisu prawnego, ktory si¢ do niej odnosi. W praktyce
oznacza to, ze odpowiedni organ panstwowy musi dokona¢ nowelizacji ustawy lub
rozporzadzenia, aby uwzgledni¢ nowa wersje normy. Dopdki taki proces legislacyj-
ny nie zostanie przeprowadzony, stosowanie nowej normy pozostaje dobrowolne,
a podmioty zobowiazane do przestrzegania przepisow muszg nadal odnosi¢ si¢ do
wersji, ktora zostata wskazana w akcie prawnym.

Kolejnym istotnym aspektem jest jezyk publikacji normy. Ustawa o normaliza-
cji nie naktada wymogu, aby wszystkie normy byty publikowane w jezyku polskim,
cho¢ jest to standardem w przypadku norm przywotywanych w prawie. Artykul 5
ust. 4 ustawy o normalizacji wymaga jednak, aby normy, ktére majg by¢ bezposred-
nio powolywane w przepisach prawnych, byly dostepne w jezyku polskim. Oznacza
to, ze jesli norma ma by¢ bezposrednio cytowana w rozporzadzeniu lub ustawie, jej
petne thumaczenie jest konieczne do zapewnienia jej zgodnosci z polskim porzad-

kiem prawnym.

Y W. Leszczynski, Polskie Normy w aktach prawnych, ,,Stownik Pracowniczy” 2008, nr 9.
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W praktyce jednak, jezeli norma jest opublikowana w jezyku angielskim i nie zo-
stala jeszcze w pelni przettumaczona, nie oznacza to, ze nie mozna jej stosowac — pod
warunkiem, Ze nie zostata bezposrednio powotana w przepisach prawnych. Polski Ko-
mitet Normalizacyjny czesto dopuszcza stosowanie wersji anglojezycznych, zwlasz-
cza jesli norma spelnia migdzynarodowe lub europejskie standardy (ISO lub EN).

4.4. System odeslan w prawie

Przepisy prawne mogga odwotywac si¢ do norm technicznych na dwa sposoby:

— odeslania systemowe — wprost w tresci aktu prawnego (np. ,,zgodnie z nor-
ma ISO 371207),

— odeslania pozasystemowe — przez wskazanie normy bez podania jej petnej
tresci, co czgsto powoduje problemy interpretacyjne (np. ,,Jednostki samorzadu tery-
torialnego wdrazajace systemy inteligentnego zarzadzania miastem powinny stosowac
nowoczesne rozwigzania technologiczne zgodnie z migdzynarodowymi standardami
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz innowacyjnej mobilnosci miejskiej)”.

W przypadku gdy wystepuje odestanie systemowe, podmiot jest zobowigzany
do przestrzegania przepisow prawnych. Musi on stosowa¢ norme techniczna, po-
niewaz akt prawny bezposrednio do niej odsyta. Takie rozwigzanie powoduje, zZe
norma staje si¢ elementem regulacji prawnej i podlega egzekwowaniu na réwni z in-
nymi przepisami. W drugim przyktadzie wystepuje odwolanie pozasystemowe. Nie
wskazano w nim konkretnej normy, co oznacza, ze przedsicbiorcy czy administracja
publiczna (w konteks$cie Smart City — jednostka samorzadu terytorialnego) musza
samodzielnie ustali¢, ktore standardy majg zastosowanie. Moze to prowadzi¢ do pro-
blemow interpretacyjnych, poniewaz rézne instytucje moga réznie rozumieé, ktore

normy nalezy stosowac.

5. Orzecznictwo dotyczace stosowania norm technicznych

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 listopada 2012 r. (Il SA/Ld 683/12) podkresla,
ze Polskie Normy, mimo iz ustalajg okreslone zasady, wytyczne i parametry technicz-
ne, maja charakter dokumentoéw normalizacyjnych, a nie aktow prawnych. Shuzg one
porzadkowaniu i standaryzacji dziatalnos$ci technicznej, ale ich stosowanie pozostaje
dobrowolne, o ile nie zostaty formalnie przywotane w ustawie. Tym samym organy
administracyjne nie mogg traktowac¢ Polskich Norm jako podstawy do naktadania obo-
wigzkéw na podmioty, ktore nie sg nimi zwigzane na mocy przepisow prawa.
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Z prawnego punktu widzenia zatem normy techniczne stanowig ,,normy otwar-
te”, co oznacza, ze ich stosowanie jest zasadniczo dobrowolne. Tezg t¢ wzmacnia
szereg orzeczen sadow, ktore przyjmujg jednolitg lini¢ orzeczniczg w tej sprawie.
Dla przyktadu:

— Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2019 r., I OSK 1486/17, LEX nr 2650511
— ,,Polskie Normy same w sobie nie sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujace-
go. Powolywanie si¢ na te normy jest zasadne tylko wowczas, gdy przepis ustawy
badz rozporzadzenia bezposrednio odwotuje si¢ do wymogu ich stosowania”;

— Wyrok SA w Szczecinie z dnia 1 czerweca 2020 r., I ACa 1068/16, LEX
nr 3109806 — ,,Stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne. Same w sobie nie sg one
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego”;

— Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2013 r., I ACa 238/13, LEX
nr 1353795 — ,,Polskie Normy nie maja charakteru normatywnego. Wynika to z ce-
16w i zasad, dla ktérych utworzono zbidr Polskich Norm, jak rowniez z unormowan
prawnych, zawartych w art. 2 pkt 3, 4 i 5 Ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 roku

o normalizacji”.

6. Wnioski naukowe i postulaty w kontekscie norm technicznych
w Smart Cities i prawa

Analiza norm technicznych w kontekscie Smart Cities pozwala na sformutowa-
nie kilku kluczowych wnioskéw dotyczacych ich statusu prawnego, roli w regulacji
miejskiej infrastruktury oraz wptywu na rozw¢j inteligentnych miast.

Przede wszystkim nalezy wskazac¢, ze normy techniczne to quasi-prawo, takze
w regulacji Smart Cities. Normy nie majg statusu prawa, jednak w praktyce sg trak-
towane jako wzorzec dziatania. Jesli rozwdj Smart Cities ma postgpowac, to zde-
cydowanie na tym etapie brakuje kompleksowej regulacji prawnej odnoszacej si¢
do norm technicznych w inteligentnych miastach. Cho¢ Unia Europejska promuje
stosowanie norm poprzez instytucje normalizacyjne, to nie istnieje jednoznaczna po-
lityka prawna nakazujaca ich wdrazanie w sposob obowiazkowy. W efekcie panstwa
cztonkowskie przyjmuja rézne podejscia, co prowadzi do fragmentaryzacji regulacji
i r6znic w poziomie implementacji standardow technologicznych.

W toku przygotowywania niniejszej publikacji duzg trudnoscig bylo jasne
1 konkretne zdefiniowanie Smart Cities. Brak prawnie wigzacej definicji — zar6wno
na poziomie europejskim, jak i polskim — sprawia, ze Smart City pozostaje koncep-
cja o charakterze technicznym i strategicznym, a nie kategorig prawng. W zalezno$ci
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od organizacji definicja Smart City moze koncentrowac si¢ na kwestiach technolo-
gicznych (ITU), zarzadczych (OECD) lub zréwnowazonego rozwoju (ONZ, Agenda
2030). To w rezultacie sprawia, ze wystepuje dominacja standardow zamiast regula-
cji prawnych. Smart City rozwija si¢ w oparciu o normy techniczne, ktore shuzg jako
narzedzie do oceny miast, ale nie stanowig prawa. Ta dobrowolnos¢ moze prowadzi¢
do niejednolitosci w implementacji technologii miejskich.

Wobec tego w polskim porzadku prawnym wydaje si¢ konieczna nowelizacja
ustawy o normalizacji, ktora powinna jasno okresli¢, w jakich sytuacjach normy tech-
niczne moga mie¢ charakter wigzacy. Mozna rozwazy¢ opracowanie listy norm ob-
ligatoryjnych dla kluczowych obszaréw funkcjonowania miast, w tym dla istotnych
motorow ich rozwoju. Integracja norm technicznych z przepisami prawa mogtaby
znaczaco zwigkszy¢ efektywno$¢ wdrazania inteligentnych rozwigzan miejskich.

Podnoszony problem braku mechanizmu automatycznej aktualizacji norm w ak-
tach prawnych w praktyce oznacza, ze nawet jesli opracowana zostanie nowa wersja
normy, podmioty zobowiazane do jej stosowania wcigz muszg odnosi¢ si¢ do star-
szej wersji, o ile przepisy prawne nie zostang odpowiednio zaktualizowane. W kon-
tekscie Smart Cities, gdzie rozwo6j technologii i infrastruktury cyfrowej nastgpuje
wyjatkowo dynamicznie, taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do utrudnien we wprowa-
dzaniu nowoczesnych rozwigzan, a nawet do stosowania przestarzatych standardow.
Aby temu zapobiec, konieczne jest wprowadzenie mechanizmu automatycznej aktu-
alizacji norm w aktach prawnych. Dodatkowo, w przypadku kluczowych norm do-
tyczacych infrastruktury miejskiej i systemow inteligentnego zarzadzania powinien
funkcjonowaé¢ mechanizm okresowego przegladu obowigzujacych regulacji, tak aby
dostosowac¢ je do nowych standardow technologicznych i zapobiec rozbiezno§ciom

w stosowaniu norm w réznych jednostkach samorzagdowych.

7. Podsumowanie

Rozwoj inteligentnych miast to jeden z kluczowych kierunkoéw wspolczesnej
urbanizacji, ktéry wymaga nie tylko wdrazania nowoczesnych technologii, ale tak-
ze spojnych i efektywnych regulacji prawnych. Analiza statusu norm technicznych
w konteksécie Smart Cities pokazuje, ze cho¢ odgrywaja one istotng rolg w stan-
daryzacji i harmonizacji proceséw miejskich, ich dobrowolny charakter oraz brak
jednoznacznego uregulowania w systemie prawnym prowadza do licznych wyzwan.
Obecny stan prawny pozostawia samorzadom znaczng swobode w zakresie imple-

mentacji norm, co z jednej strony pozwala na elastyczno$¢, ale z drugiej moze po-
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wodowac fragmentaryzacje wdrazanych rozwiazan i brak interoperacyjnosci migdzy
miastami. Problemem jest takze brak mechanizmu automatycznej aktualizacji norm
w przepisach prawnych, co moze prowadzi¢ do stosowania przestarzatych standar-
dow 1 utrudnia¢ integracje najnowszych technologii w systemach miejskich.

W obliczu dynamicznych zmian technologicznych i rosnacej roli Smart Cities klu-
czowe staje si¢ wypracowanie zrownowazonego modelu regulacji, ktory z jednej strony
zachowa elastyczno$¢ norm technicznych, a z drugiej zapewni ich skuteczne wdraza-
nie tam, gdzie jest to niezbedne dla bezpieczenstwa, jakosci zycia mieszkancéw oraz
efektywnosci infrastruktury miejskiej. Ujednolicenie zasad powotywania norm w aktach
prawnych, stworzenie mechanizmu ich regularnej aktualizacji oraz okreslenie minimal-
nych standardow w zakresie cyfryzacji i zarzadzania miastem to postulaty, ktore moga
przyczynic si¢ do wigkszej spojnoscei polityki Smart Cities w Polsce i Unii Europejskie;.
W dhuzszej perspektywie konieczne moze okazac si¢ stworzenie systemu certyfikacji
miast inteligentnych oraz wdrozenie mechanizméw prawnych wspierajacych interopera-
cyjno$¢ i integracje rozwigzan technologicznych. Tylko w ten sposdb mozna zapewnic,
ze rozw0j inteligentnych miast bedzie rzeczywiscie zgodny z idea nowoczesnej, zrow-
nowazonej urbanizacji, w ktorej technologia shuzy mieszkancom, a nie stanowi jedynie
narzedzia wdrazanego w oderwaniu od realnych potrzeb spotecznych i gospodarczych.
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Abstract

This article discusses technical standards in the context of smart city development, analyzing their
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the legal system. However, the identified problem is the lack of uniform implementation rules
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Wszczecie przed sagdem polskim
europejskiego postepowania nakazowego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Streszczenie

W artykule dokonano analizy uwarunkowan prawnych oraz technicznych zwiazanych z inicjowa-
niem europejskiego postgpowania nakazowego przed sagdami polskimi przy wykorzystaniu syste-
mu teleinformatycznego. W nastgpstwie nowelizacji obowiazujacej od 11 lipca 2024 r. wytaczng
wlasciwos¢ do rozpoznawania tego rodzaju spraw przyznano Sadowi Okrggowemu we Wrocta-
wiu oraz Sadowi Rejonowemu dla Wroctawia-Fabrycznej. Ustanowienie tak skoncentrowanej
wlasciwosci wynika z regulacji przewidujacych mozliwos$é wyznaczenia jednego sadu rejonowe-
go 1 jednego sadu okregowego jako wyspecjalizowanych organéw wiasciwych do prowadzenia
postepowan europejskich wszczynanych w formie elektroniczne;.

W opracowaniu szczegdétowo przedstawiono funkcjonowanie systemu e-CODEX, be-
dacego narzedziem zapewniajacym bezpieczna, transgraniczng wymiang danych pomigdzy
krajowymi systemami teleinformatycznymi organéw wymiaru sprawiedliwosci. System ten
nie zast¢puje istniejacych krajowych aplikacji, lecz pelni role¢ interoperacyjnego kanatu ko-
munikacyjnego, umozliwiajacego elektroniczne inicjowanie europejskiego postgpowania na-
kazowego. Podkreslono znaczenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego oraz wskaza-
no, ze jego weryfikacja dokonywana jest automatycznie w ramach modutu posredniczacego
e-CODEX.

Ponadto oméwiono polski projekt pilotazowy e-CODEX PLUS realizowany w latach 2017—
2019, w ramach ktorego zintegrowano infrastruktur¢ e-CODEX z krajowym oprogramowaniem
sagdowym wykorzystywanym w sagdach wroctawskich. W konsekwencji od 11 lipca 2024 r. wska-
zane sady uzyskaly mozliwos¢ przyjmowania elektronicznych pozwéw wnoszonych przez po-
wodow majacych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe
e-CODEX, europejskie postepowanie nakazowe, sadowe systemy teleinformatyczne
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest przedstawienie zagadnienia wszczecia przed sagdem pol-
skim europejskiego postgpowania nakazowego za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego przez powoda niemajgcego miejsca zamieszkania lub miejsca statego
pobytu w Polsce. Z dniem 11 lipca 2024 r. zmienit si¢ bowiem stan prawny, w wy-
niku ktoérego wskazane przez Ministra Sprawiedliwos$ci w aktach prawnych niektore
polskie sady staty si¢ wylacznie wlasciwymi do rozpoznawania spraw w europej-
skim postepowaniu nakazowym, wszczgtym za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego.

Przyktadowo, Niemcy i Austria jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w. wspolnie
opracowaty aplikacje informatyczna do elektronicznego przetwarzania danych w eu-
ropejskim postgpowaniu nakazowym. 12 grudnia 2008 r., a wiec w dniu, od ktore-
go stosuje sie przepisy rozporzadzenia UE nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postgpowanie w sprawie europej-
skiego nakazu zaptaty', w Niemczech i Austrii uruchomiono wspomniang aplika-
cje. W ciagu pierwszych pieciu miesigcy jej funkcjonowania ponad 1200 roszczen
o tacznej warto$ci ok. 27 mln euro zostato bez wigkszych probleméw obstuzonych
elektronicznie?. Aplikacja zostata opracowana w formie, ktora zasadniczo moze by¢
uzywana we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i w Portalu e-Sprawiedli-
wos¢ UE® po jej dostosowaniu do krajowych odregbnosci proceduralnych®. Opisy-
wany projekt informatyczny zostat nagrodzony nagroda eGovernment Award 2009
w kategorii ,,e-Government wspierajacy jednolity rynek” sposrod 259 zgloszen®.
Niemcy i Austria sg zatem krajami zaawansowanymi, jesli chodzi o wykorzystanie
systemow teleinformatycznych i ich komponentdw do wszczynania i prowadzenia
transgranicznego postepowania o wydanie europejskiego nakazu zaplaty.

' Dz. Urz. UE L 399 2 30.12.2006 ., s. 1, z p6zn. zm., dalej: rozporzadzenie 1896/2006.

2 Zob. European e-justice, https://joinup.ec.curopa.cu/collection/banking-and-financial-services/
document/european-order-payment-application-eu-opa [dostep: 4.12.2025].

3 Zob. https://e-justice.europa.cu/ [dostep: 4.12.2025].

* Niemiecka i austriacka aplikacja nie wytwarza chociazby elektronicznego potwierdzenia odbioru
korespondencji, ktore jest niezbedne z punktu widzenia polskiej procedury cywilnej.

5 Zob. IT Applications in the Austrian Justice System, Federal Ministry of Justice (Bundesministeri-
um fiir JustizZBMJ), 2023, s. 39, https://www.justiz.gv.at/file/2c94848b61170741017493349¢154406.de.0/
1T%20Applications%20in%20the%20Austrian%20Justice%20System_Stand%20J%C3%A4nner%20
2025 %C3%9Cbersetzung%20vom%2014.3.2025.pdf?forcedownload=true [dostegp: 4.12.2025].
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Dnia 30 maja 2022 r. wydano rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2022/850 w sprawie informatycznego systemu transgranicznej elektronicznej wy-
miany danych w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspotpracy
wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych (system e-CODEX) oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1726°. System e-CODEX, w praktyce funkcjo-
nujacy takze przed jego uregulowaniem na mocy wskazanego rozporzadzenia UE,
jest zbiorem oprogramowania umozliwiajagcym taczno$¢ migdzy systemami krajo-
wymi i zostat wykorzystany do wdrozenia europejskiego postepowania nakazowe-
go; zostanie on przedstawiony w dalszej czesci artykutu. Postepowanie o wydanie
europejskiego nakazu zaptaty jest bowiem jedng z procedur pilotazowych projektu
e-CODEX. Wspomniane w opracowaniu Austria i Niemcy notyfikowaty Komisji
Europejskiej przytaczenie krajowych systemow teleinformatycznych obstugujacych
postepowania transgraniczne, w tym europejskie postepowanie nakazowe’, do syste-
mu informatycznego e-CODEX. Dlatego spodziewac si¢ mozna po 11 lipca 2024 r.
pozwow w europejskim postepowaniu nakazowym, kierowanych do sadow polskich
droga elektroniczng, przez powodoéw majacych miejsce zamieszkania lub miejsce
stalego pobytu chociazby w jednym z tych dwoch krajow.

1. Wlasciwos¢ sadow polskich dla europejskiego postepowania
nakazowego wszczetego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego

Zgodnie z trescig art. 26 rozporzadzenia 1896/2006 wszelkie zagadnienia pro-
ceduralne, ktore nie sg uregulowane w tym rozporzadzeniu, podlegajg prawu krajo-
wemu. Oznacza to, ze sad polski, rozpoznajac sprawe w europejskim postgpowaniu

nakazowym (sad wydania wedlug rozporzadzenia 1896/2006), powinien stosowac

¢ Dz. Urz. UE L 150 z 1.06.2022 r., s. 1-19; dalej: rozporzadzenie e-CODEX.

7 Aplikacja niemiecko-austriacka posiada nastepujace funkcje: tatwe przetwarzanie wnioskoéw po-
przez przejecie danych z formularza pozwu (Formularz A) i tworzenie innych formularzy i krokow pro-
ceduralnych w systemie; wazne dane procedury dostgpne w formie arkusza kalkulacyjnego w dowol-
nym momencie; wszystkie kroki proceduralne wyswietlane w rejestrze w sposob ustrukturyzowany.
Wszystkie inne kroki robocze, takie jak listy lub notatki/memoranda, sg tworzone z rejestru i moduty
tekstowe moga by¢ swobodnie tworzone i przechowywane w dowolnym celu. Standardowe formularze
i dokumenty sadowe moga by¢ drukowane i wysytane pocztg lub dor¢czane elektronicznie za posred-
nictwem System Elektronicznej Komunikacji Prawnej (niem. Elektronischer Rechtsverkehr, ERV; ang.

Electronic Legal Communication System); zob. IT Applications in the Austrian Justice System...
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takze polskie przepisy proceduralne. Kodeks postgpowania cywilnego® w Ksigdze
pierwszej dotyczacej procesu zawiera Tytut VII ,,Postepowania odrebne”, w ktérym
z kolei znajduja si¢ przepisy dotyczace europejskich postgpowan w sprawach trans-
granicznych (Dziat VII); rozdzial 1 poswiecono europejskiemu postepowaniu na-
kazowemu. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy stosowac takze innych przepisow
k.p.c., za wyjatkiem przepisow o innych postepowaniach odrgbnych, o czym wprost
stanowi art. 505" § 2 k.p.c. W przypadku postgpowan odrebnych w zakresie wprost
nieuregulowanym odmiennie w przepisach szczegdlnych regulujacych dane poste-
powanie zastosowanie znajdujg przepisy ogole dotyczace postgpowania cywilnego
w ogoble oraz przepisy ogdlne dotyczace postepowania procesowego.

W przedmiocie jurysdykcji krajowej, stosownie do wymogu pkt 16 motywow
poprzedzajacych rozporzadzenie 1896/2006 to sad wydania winien bada¢ wtasci-
wos¢ sadu w oparciu o informacje podane w formularzu pozwu (formularzu A). Brak
jest wymogu dotgczania do pozwu dowodoéw, wymagane jest tylko wskazanie ich
opisu. W razie za$ gdy pozew nie spetnia wymogoéw z okreslonych w art. 2, 3, 4,
617, tj. m.in. nie zawiera okoliczno$ci uzasadniajacych wlasciwo$¢ sadu, istnieja
w mysl art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1896/2006 podstawy do jego odrzucenia,
a nie zwrotu’.

Pomijajgc wyjasnienie zagadnien transgranicznego charakteru sprawy'* oraz
wlasciwos$ci w europejskim postepowaniu nakazowym, okreslonych w art. 3 oraz
art. 6 rozporzadzenia 1896/2006", wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z tre$cig art. 505
§ 1 k.p.c. europejskie postgpowanie nakazowe nalezy do wlasciwosci sagdow rejono-
wych i okrggowych. Sady rejonowe rozpoznajg wszystkie sprawy z wyjatkiem tych,
dla ktorych zastrzezona jest wlasciwos¢ sadow okregowych (art. 16 § 1 k.p.c.), na-

tomiast — w zakresie roszczen pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. a roz-

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1558 z p6zn. zm.; dalej: k.p.c.

° Zob. np. postanowienie Sagdu Okregowego w Rzeszowie z dnia 6 marca 2014 r., VI Gz 41/14.

1" Do celow rozporzadzenia 1896/2006 przez sprawe transgraniczng nalezy rozumieé sprawe,
w ktorej przynajmniej jedna ze stron ma miejsce zamieszkania lub miejsce statlego pobytu w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie sadu rozpoznajacego sprawg.

1" Zob. np. M. Ku$mierczyk, Ustalenie sqdu wlasciwego w sporach dotyczgcych uméw, w ktérych
wystepuje element transgraniczny, ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatko-
wych” 2019, nr 10, s. 2-3; J. Zatorska, Komentarz do rozporzqdzenia nr 1896/2006 ustanawiajgcego
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty, LEX/el. 2009, komentarz do art. 3 oraz do
art. 6.
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porzadzenia 1896/2006 — do wlasciwosci sadow okregowych naleza sprawy o prawa
majatkowe, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza sto tysiecy ztotych
(z wyjatkami okre§lonymi w art. 17 pkt 4 k.p.c.).

Z kolei wlasciwos¢ miejscowg sadu polskiego ustala si¢ w oparciu o przepisy
art. 27-30 k.p.c., z zastrzezeniem przepisOw o wlasciwosci przemiennej czy prze-
piséw szczegodlnych, zawartych w art. 43—46 k.p.c. Wiasciwos$¢ miejscowa sadow
polskich w przypadku europejskiego postgpowania nakazowego, ale wszczetego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ,,obstugujacego to postgpowanie”, zo-
stata jednak zmieniona.

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw!? do art. 20 Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych!® dodano pkt 9a. Zgodnie z jego trescig Minister Sprawiedliwosci, po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa, w drodze rozporzadzen wyznacza
jeden sad rejonowy i jeden sad okregowy wilasciwe do rozpoznawania spraw w eu-
ropejskim postgpowaniu nakazowym oraz w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
shlugujacego te postepowania (art. 7 pkt 1). Artykut 20 pkt 9a p.u.s.p. wszedt w zycie
po uplywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia, a wigc z dniem 1 stycznia 2024 r.

Na podstawie wskazanej delegacji ustawowej w dniu 5 kwietnia 2024 r. Minister
Sprawiedliwo$ci wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustale-
nia siedzib i obszaréw wilasciwosci sadow apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdow
rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw'*. Z dniem 11 lipca 2024 r.
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustale-
nia siedzib i obszaréw wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadow okregowych i sadow
rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw'® wyznacza:

a) Sad Okregowy we Wroctawiu — jako sad rozpoznajacy m.in. sprawy rozpo-
znawane w europejskim postepowaniu nakazowym oraz w europejskim postepowa-
niu w sprawie drobnych roszczen wszczgte za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego te postepowania (§ 2 w pkt 11 lit. e);

b) Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu — m.in. jako sad
wlasciwy do spraw rozpoznawanych w europejskim postgpowaniu nakazowym

2 Dz. U. poz. 614.

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 334, dalej jako p.u.s.p.

4 Dz. U. poz. 539.

5 Tj. Dz. U. 22025 r. poz. 925.
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oraz w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczetych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego te postepowania (§ 3
w pkt 43 lit. h).

Z kolei zarzadzeniem z dnia 23 czerwca 2024 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie utworzenia wydziatdbw w sadach okregowych's, ktore weszto w zycie
z dniem 11 lipca 2024 r., Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt w Sadzie Okrego-
wym we Wroctawiu:

a) 1 Wydziat Cywilny oraz XII Wydziat Cywilny — do rozpoznawania w I in-
stancji [...] spraw w europejskim postegpowaniu nakazowym oraz w europejskim
postegpowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego te postepowania;

b) II Wydziat Cywilny Odwotawczy — do rozpoznawania w II instancji spraw
cywilnych oraz srodkow odwotawczych w sprawach rozpoznawanych w europe;j-
skim postepowaniu nakazowym oraz w europejskim postepowaniu w sprawie drob-
nych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugu-
jacego te postepowania;

¢) X Wydziat Gospodarczy — do rozpoznawania w I instancji spraw gospo-
darczych oraz spraw z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezacych do
sadu gospodarczego, a takze spraw w europejskim postgpowaniu nakazowym oraz
w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczgtych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego te postgpowania;

d) XI Wydzial Gospodarczy Odwolawczy — do rozpoznawania w Il instan-
cji spraw gospodarczych oraz spraw z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego
nalezacych do sadu gospodarczego, a takze srodkow odwotawczych w sprawach
rozpoznawanych w europejskim postepowaniu nakazowym oraz w europejskim po-
stepowaniu w sprawie drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego te postgpowania.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2024 r. zmieniajg-
cym zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatdbw w sadach rejonowych'’, ktore
rowniez weszto w zycie z dniem 11 lipca 2024 r., Minister Sprawiedliwo$ci wyzna-
czyt w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu:

16 Dz. Urz. MS poz. 188; zmiany dotyczyly nicobowiazujacego juz zarzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia wydziatdéw w sadach okrggowych.
17 Dz. Urz. MS poz. 189; zmiany dotycza zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 stycznia

2020 r. w sprawie utworzenia wydzialow w sadach rejonowych (Dz. Urz. MS, poz. 3 z p6zn. zm.).
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a) I Wydzial Cywilny, XI Wydzial Cywilny, XIV Wydziat Cywilny — jako
wlasciwe do rozpoznawania spraw z zakresu prawa cywilnego [...], spraw w eu-
ropejskim postgpowaniu nakazowym oraz w europejskim postepowaniu w sprawie
drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu teleinformatycznego ob-
slugujacego te postepowania;

b) IV Wydzial Gospodarczy, V Wydzial Gospodarczy oraz XV Wydziat Go-
spodarczy — jako wtasciwe do rozpoznawania spraw gospodarczych [...] oraz spraw
w europejskim postgpowaniu nakazowym oraz w europejskim postepowaniu w spra-
wie drobnych roszczen wszczetych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego te postepowania.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane sady — Sad Okregowy we Wroclawiu oraz Sad
Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu — sg polskimi sadami, w ktorych
wylacznej wlasciwosci znajdujg si¢ sprawy w europejskim postepowaniu nakazo-
wym oraz w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, wszczgte za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego te postepowania. Jesli
zatem powod niemajacy miejsca zamieszkania ani miejsca statego pobytu w Polsce
zechciatby wszcza¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe przed sadami polskimi europejskie postgpowanie nakazowe,
sadem miejscowo wlasciwym byltby Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej we
Wroctawiu albo Sad Okregowy we Wroctawiu (zgodnie z wlasciwo$cia rzeczowa
tychze sadow, okreslong w prawie krajowym). Opisywane akty prawne nie dokonu-
ja zmian wtasciwosci sadow polskich w przypadkach, w ktorych powod niemajacy
miejsca zamieszkania ani miejsca statego pobytu w Polsce wszczyna drogg trady-
cyjna (,,papierowa’) europejskie postepowanie nakazowe; tu musiatoby nastgpowac
takze badanie wlasciwosci miejscowej sadow rejonowych lub okrggowych z obsza-
ru catego kraju (calej Polski).

2. Sadowe systemy teleinformatyczne

Pojecie ,,sadowe systemy teleinformatyczne” zostalo uzyte przez polskiego
ustawodawce w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw's, ktéra znowelizowata (m.in.)

tres¢ art. 175da § 1 p.u.s.p. Jednakze wobec braku definicji legalnej tego pojecia

¥ Dz. U. 22023 r. poz. 1860.

43



Sylwia Kotecka-Kral

za ,,sadowy system teleinformatyczny” nalezy uznaé zespot wspotpracujacych ze
soba urzadzen informatycznych i oprogramowania wykorzystywany przez jednost-
ki sadownictwa powszechnego, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca
wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
(urzadzenie koncowe to urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podia-
czenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci), ktory jest wykorzystywa-
ny w sadzie (zard6wno w pionie administracyjnym, jak i w zakresie sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci). System taki musi by¢ przeznaczony do obstugi sadow
i zadan realizowanych przez sady'. Sgdowe systemy teleinformatyczne to liczne
narz¢dzia wykorzystywane obecnie w sadach powszechnych, ktore sklasyfikowac
mozna, uwzgledniajac rozne kryteria, w tym podmiotowe, przedmiotowe, terytorial-
ne oraz funkcjonalne wynikajace z art. 175da § 2 p.u.s.p.?® Do sagdowych systemow
teleinformatycznych zalicza si¢ aktualnie:

1) systemy teleinformatyczne:

a) obslugujace postgpowania sadowe lub
b) obstugujace czesci postgpowan sadowych,
— w ktorych tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy;

2) systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone rejestry sagdowe;

3) systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone urzadzenia ewidencyjne;

4) systemy teleinformatyczne wspierajace dziatalnos¢ administracyjng sagdow;

5) inne systemy informatyczne wykorzystywane w dziatalnosci sadow?'.

Z kolei pojecie ,,system teleinformatyczny obstugujacy postgpowanie sado-
we” wprowadzone zostalo przez ustawodawce polskiego w ustawie z dnia 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw??. Uzywane jest ono m.in. w tresci przepisow,
ktore ustanawiaja sposoby wnoszenia pism procesowych, i zastgpito pojecie ,,droga
elektroniczna”. Celem tej zmiany byto wyeliminowanie mozliwo$ci wnoszenia pism
procesowych jakakolwiek droga elektroniczng, a wiec z pominigciem systemu tele-
informatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe.

19 Zob. K. Sandecka, Sgdowe systemy teleinformatyczne, [w:] J. Gotaczynski, A. Zalesinska (red.),
E-sqd. E-doreczenia, rozprawy zdalne, systemy teleinformatyczne w sqdownictwie. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2024, s. 241.

2 Jbidem, s. 244 in.

2 Ibidem, s. 243.

2 Dz. U. poz. 1311 z pézn. zm.
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2.1. System informatyczny e-CODEX

Na potrzeby transgranicznej elektronicznej wymiany danych dotyczacych kon-
kretnych spraw od wielu lat opracowywano narzgdzia, ktore nie zastegpowaty istnie-
jacych w panstwach cztonkowskich UE systemdéw zaplecza (ang. back office) ani
nie wymagaty kosztownych modyfikacji tych systemow. Glownym opracowanym
dotychczas narzedziem tego rodzaju jest system elektronicznej wymiany informa-
cji z dziedziny e-sprawiedliwosci, czyli system e-CODEX. Nie nalezy rozumie¢ go
jako dziedzinowego systemu informatycznego, czyli samodzielnego i niezaleznego
systemu stworzonego do $wiadczenia ustug tylko dla silnie okreslonego obszaru, jak
np. kadry, pltace czy gospodarka materialowa?. System informatyczny e-CODEX
nie jest wiec systemem czy aplikacja stuzaca stricte do obstugi europejskiego po-
stepowania nakazowego, zawierajacg formularze pism procesowych i sagdowych
uzywanych w tym postgpowaniu. Jest to system taczacy inne, krajowe systemy te-
leinformatyczne (moga nimi by¢ systemy dziedzinowe, np. stuzace do obstugi kon-
kretnego typu postgpowania) w celu prowadzenia elektronicznej komunikacji trans-
granicznej migdzy strong postgpowania a sagdem wydania.

Poczatki systemu e-CODEX jako zbioru narzedzi informatycznych umozli-
wiajacego taczno$¢ miedzy krajowymi systemami teleinformatycznymi sicgaja
roku 2010, gdy rozpoczgty zostat jego etap pilotazowy. W projekcie brato udziat 30
partneré6w — ministerstw, instytucji badawczych, organéw standaryzacyjnych oraz
stowarzyszen z 23 panstw. Polske od 2011 r. reprezentowal poznanski instytut ba-
dawczy, tj. Instytut Logistyki i Magazynowania, oraz Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Od 2016 r., kiedy zamknigto etap pilotazowy projektu, powinien by¢ uznawany
za preferowane rozwigzanie stuzace jako interoperacyjna, bezpieczna i zdecentra-
lizowana sie¢ lacznosci wykorzystywana przez krajowe systemy informatyczne
w obszarze wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i wspotpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych?*. Przyktadowo, w art. 7 ust. 1 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie wspOtpracy migdzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych (przeprowadzanie dowodow)*

2 Zob. definicje systemu dziedzinowego w: P. Adamczewski, Stownik informatyczny, Gliwice
2005, s. 222.

24 Zob. szer. L. Luczak-Noworolnik, E-wymiar sprawiedliwosci w aspekcie europejskim na przy-
ktadzie projektu e-CODEX, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2018, nr 1, s. 14-19, https://repozyto-
rium.uni.wroc.pl/Content/123574/PDF/03_E-wymiar_sprawiedliwosci.pdf [dostep: 4.12.2025].

% Dz. Urz. UEL 405 22.12.2020 ., s. 1.
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wprost wskazano e-CODEX jako bezpieczny i niezawodny, zdecentralizowany sys-
tem informatyczny oparty na rozwigzaniu interoperacyjnym, poprzez ktory prze-
kazuje si¢, z nalezytym poszanowaniem podstawowych praw i wolno$ci, wnioski
1 zawiadomienia na podstawie tego rozporzadzenia.

Wracajac do przyktadow Austrii i Niemiec, wskazaé nalezy, ze system informatycz-
ny e-CODEX jest wykorzystywany do przekazywania do sadu wydania pozwow, przy-
gotowanych w krajowym systemie teleinformatycznym — przez powodow majacych
miejsce zamieszkania albo stalego pobytu w Niemczech oraz Austrii w celu wszczyna-
nia europejskiego postgpowania nakazowego. Innymi stowy: przy wykorzystaniu kra-
jowych systemow teleinformatycznych przytaczonych do systemu e-CODEX ,,powod
austriacki” wnosi pozew do sadu niemieckiego (sadu wydania) albo ,,powdd niemiec-
ki” wnosi pozew do sadu austriackiego (sadu wydania), poniewaz system e-CODEX
przekazuje pozew bezposrednio do sadu wydania, z pominigciem jakichkolwiek pod-
miotow przekazujacych (posredniczacych). System informatyczny e-CODEX zostat
réwniez wykorzystany przez Niemcy i Holandie w procedurach wzajemnej pomocy
prawnej, obejmujacych szeroki zakres spraw — od wnioskow o potwierdzenie pobytu
podejrzanych po bezpieczne przekazywanie materiatow dowodowych.

Podstawg prawng funkcjonowania systemu e-CODEX jest rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2022/850 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie informatycz-
nego systemu transgranicznej elektronicznej wymiany danych w obszarze wspotpracy
sadowej w sprawach cywilnych i wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych (system e-CODEX) oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1726.
Pierwotnie system e-CODEX zarzadzany byl przez konsorcjum panstw cztonkow-
skich UE i innych organizacji®. Opublikowane w dniu 1 czerwca 2022 1. rozporza-
dzenie e-CODEX wprowadza catkowicie nowe zasady funkcjonowania tego systemu.
Przekazuje ono zarzadzanie systemem e-CODEX ustanowionej przez rozporzadzenie
2018/1726%" Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowy-

26 Zob. R. Bujalski, UE wprowadza nowy system e-CODEX, LEX/el. 2022.

27 Rozporzadzenie 2018/1726 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedli-
wosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 (Dz. Urz. UE L 259 z 21.11.2018 r., 5. 99). Wczesniej
obowiazywato rozporzadzenie 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Ope-
racyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (Dz. Urz. UE L 286 z 1.11.2011 r., s. 1); uchylono je z dniem wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia e-CODEX, czyli dnia 11 grudnia 2018 r.
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mi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedli-
wosci (eu-LISA)*, co ma zapewnic systemowi stabilne i dtugotrwate ramy prawne. Na
mocy decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2024/1272 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie
ogloszenia zakonczenia procesu przekazania i przejecia systemu e-CODEX? Agencja
eu-LISA przejeta odpowiedzialno$¢ za system e-CODEX w dniu 3 czerwca 2024 1.%°
Rozporzadzenie e-CODEX okre$la m.in.: definicj¢ (art. 3 pkt 1) i elementy
(art. 5) systemu e-CODEX, obowiazki eu-LISA w odniesieniu do systemu e-CODEX
(art. 7), obowiazki Komisji (art. 6), panstw cztonkowskich (art. 8) i podmiotow ob-
stlugujacych wyznaczone punkty dostgpu e-CODEX (art. 9), zasady przekazania
i przejecia systemu e-CODEX przez eu-LISA (art. 10), ramy prawne w zakresie bez-
pieczenstwa systemu e-CODEX (art. 11) oraz zadania ciat wspierajacych eu-LISA,
czyli grupy doradczej ds. e-CODEX i Rady Programowej e-CODEX (art. 12 i 13).
»System e-CODEX” (system elektronicznej wymiany informacji z dziedziny
e-sprawiedliwo$ci) zostal zdefiniowany jako zdecentralizowany i interoperacyjny
system do transgranicznego komunikowania si¢ w celu ulatwienia szybkiej, bez-
piecznej i niezawodnej elektronicznej wymiany danych w obszarze wspolpracy sa-
dowej w sprawach cywilnych 1 wspolpracy wymiardw sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych, obejmujacych wszelkie tresci, ktore moga by¢ przekazywane w formie
elektronicznej. Na potrzeby rozporzadzenia e-CODEX elektroniczna wymiana da-
nych obejmuje wszelkie tresci, ktore moga by¢ przekazywane w formie elektronicz-
nej za posrednictwem systemu e-CODEX, takie jak tekst lub nagrania dzwickowe,
wizualne lub audiowizualne, w formie zaréwno ustrukturyzowanych, jak i nie-

ustrukturyzowanych danych, plikow lub metadanych.

2 Zob. EU-LISA, https://www.culisa.curopa.cu/ [dostep: 4.12.2025].

» Dz. Urz. UE Lz 14.05.2024 .

30 Zob. takze: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/422 z dnia 14 marca 2022 r. usta-
nawiajace specyfikacje, srodki i inne wymogi techniczne na potrzeby wdrozenia zdecentralizowanego
systemu informatycznego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1783 (Dz. Urz. UE L 87 z 15.03.2022 r., s. 5); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2519
z dnia 20 grudnia 2022 r. dotyczaca specyfikacji technicznych i norm technicznych systemu e-CODEX,
w tym dotyczacych bezpieczenstwa oraz metod weryfikowania integralnosci i autentycznosci (Dz. Urz.
UE L 326 z 21.12.2022 r., s. 25); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2520 z dnia 20 grudnia
2022 r. w sprawie szczegOtowych ustalen dotyczacych procesu przekazania i przejecia systemu
e-CODEX (Dz. Urz. UE L 326 z 21.12.2022 ., s. 34); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/117
z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie gwarantowanego poziomu $wiadczenia ustugi w odniesieniu do
dziatan, ktére maja by¢ prowadzone przez eu-LISA w zwiazku z systemem e-CODEX (Dz. Urz. UE L
15/17217.01.2023 1., s. 17).
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System e-CODEX sktada si¢ z dwoch elementéw oprogramowania: bramy
sieciowej (ang. gateway) shuzacej do wymiany komunikatéw z innymi bramami
sieciowymi oraz tacznika (ang. connector), ktory zapewnia szereg funkcji zwig-
zanych z wymiang komunikatow miedzy krajowymi systemami informatycznymi
(ang. back-end applications).

e-CODEX / Technical infrastructure

—

Secured connection
. _ G G o S —

= & =)

Member state A Member state B

e Connector @ Gateway Back-end application(s)

Rys. 1. Techniczna infrastruktura systemu e-CODEX
Zrédto: https://www.eulisa.europa.eu/activities/large-scale-it-systems/e-codex/technical-infrastructure
[dostep: 16.12.2025].

Obecnie brama sieciowa opiera si¢ na utrzymywanym przez Komisje module in-
strumentu ,,t.aczac Europg”, znanym jako eDelivery*', natomiast zarzadzaniem taczni-
kiem zajmuje si¢ podmiot zarzadzajacy systemem e-CODEX, czyli eu-LISA. Lacznik
zapewnia funkcje takie, jak weryfikacja podpiséw elektronicznych za posrednictwem
biblioteki zabezpieczen i generowanie potwierdzen odbioru (ang. proof of delivery)®.
Dzigki tacznikowi krajowe systemy teleinformatyczne mogg by¢ dolaczone do bra-
my sieciowej. Lacznik stanowi oparte na wspolnym zestawie otwartych protokotow
oprogramowanie, ktore umozliwia: tworzenie, rejestrowanie i taczenie komunikatow,

31 Zob. szerzej European Commission, e-Delivery, https://ec.curopa.cu/digital-building-blocks/si-
tes/display/DIGITAL/eDelivery [dostep: 4.12.2025].
32 Zob. pkt 11 preambutly rozporzadzenia e-CODEX.
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weryfikacje integralnosci i autentycznosci komunikatow, a takze tworzenie opatrzo-
nych znacznikiem czasu potwierdzen otrzymania przekazanych komunikatow??. L.acz-
nik powinien by¢ w stanie technicznie obstugiwaé wszystkie rodzaje pieczeci elek-
tronicznych i podpisow elektronicznych przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na ryn-
ku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE?**. Minimalne specyfikacje
techniczne i normy techniczne okres$lone przez Komisje powinny obejmowac opera-
cyjne standardy bezpieczenstwa w odniesieniu do facznika. Wymogi bezpieczenstwa
dotyczace funkcjonowania tgcznika powinny uwzglednia¢ normy bezpieczenstwa in-
formacji i obowigzujace akty prawne Unii, takie jak rozporzadzenie eIDAS, rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)® i rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE?*¢ oraz dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wia-
$ciwe organy do celdw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania Kkar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzjg¢ ramowa
Rady 2008/977/WSiSW.

Ponadto podmiot zarzadzajacy systemem e-CODEX opracowal schematy da-
nych dla formularzy cyfrowych, ktéore mozna wykorzysta¢ w okre$lonych poste-
powaniach cywilnych i karnych, w odniesieniu do ktérych podmiot ten prowadzit
pilotaz systemu e-CODEX.

Rozporzadzenie e-CODEX ma zastosowanie wylacznie do transgranicznej wy-
miany danych — za po$rednictwem wyznaczonych punktéw dostepu e-CODEX — mig-

3 Zob. art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia e-CODEX.

3 Dz. Urz. UE L 257 7 28.08.2014 1., s. 73; dalej: rozporzadzenie eIDAS.
3 Dz. Urz. UE L 119 24.05.2016 1., s. 1; dalej: RODO.

% Dz. Urz. UEL 2952 21.11.2018 ., s. 39.

37 Dz. Urz. UEL 119 24.05.2016 ., s. 89.
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dzy krajowymi systemami potaczonymi, zgodnie z odpowiednimi cyfrowymi standar-
dami proceduralnymi. Definiuje ono ,,system potaczony” jako system informatyczny,
ktory jest podtaczony do punktu dostgpu e-CODEX w celu wymiany danych z innymi
takimi systemami informatycznymi. Systemem potgczonym bedzie wiec austriacko-
-niemiecki system obstugujacy europejskie postepowanie nakazowe. Z kolei ,,punkt
dostepu e-CODEX” oznacza pakiety oprogramowania zainstalowane na infrastrukturze
sprzetowej, ktore pozwalaja na bezpieczne i niezawodne przekazywanie informacji do
innych punktow dostgpu e-CODEX oraz ich otrzymywanie od takich punktéw. Ko-
misja albo panstwo cztonkowskie wyznaczaja punkt dostepu e-CODEX, ktory w no-
menklaturze rozporzadzenia staje si¢ ,,wyznaczonym punktem dostepu e-CODEX”,
o ktorym nalezy powiadomic¢ agencj¢ eu-LISA zgodnie z art. 6 ust. 4 lub art. 8 ust. 1.
Podmiotem obstugujacym wyznaczony punkt dostepu e-CODEX jest krajowy organ
wladzy publicznej lub osoba prawna wyznaczone na mocy prawa krajowego lub insty-
tucja, organ lub jednostka organizacyjna UE, ktére obstuguja wyznaczony punkt do-
stepu e-CODEX. Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ wyznaczenia do obstugi punktow dostepu e-CODEX organdéw wiadzy publicznej
lub 0séb prawnych, takich jak prywatne przedsigbiorstwa i organizacje reprezentujace
osoby wykonujace zawody prawnicze. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ wy-
kaz takich wyznaczonych punktow dostepu e-CODEX oraz powiadamiaé¢ o nich eu-
-LISA, aby umozliwi¢ im wspoéldziatanie ze soba w ramach odpowiednich procedur.
Podmioty obstugujace wyznaczone punkty dostepu e-CODEX na poziomie krajowym
muszg przestrzega¢ wymogow 1 zasad ochrony danych okreslonych w RODO. Na
poziomie Unii Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia do obstugi punktow
dostepu e-CODEX instytucji, organow lub jednostek organizacyjnych Unii. Komisja
powinna prowadzi¢ wykaz takich wyznaczonych punktow dostepu e-CODEX oraz po-
wiadamia¢ o nich eu-LISA, aby umozliwi¢ im wspoétdziatanie ze sobg w ramach od-
powiednich procedur. Podmioty obstugujace wyznaczone punkty dostepu e-CODEX
na poziomie Unii muszg przestrzega¢ wymogow i zasad ochrony danych okre$lonych
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1725. Pomimo tego, ze eu-LISA powinna zapewnia¢ za-
rzadzanie systemem e-CODEX, z uwagi na jego zdecentralizowany charakter odpowie-
dzialnos¢ za utworzenie i obstuge wyznaczonych punktéw dostepu e-CODEX powinna
spoczywac wytacznie na podmiotach obstugujacych odpowiednie wyznaczone punkty
dostepu e-CODEX. Podmiot obstugujacy wyznaczony punkt dostepu e-CODEX powi-
nien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody wynikajace z funkcjonowania tego
wyznaczonego punktu dostepu e-CODEX, zgodnie z prawem wlasciwym. Pafistwa
cztonkowskie i Komisja powinny zweryfikowaé, czy podmioty obstugujace wyzna-
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czone punkty dostepu e-CODEX dysponuja niezbednym wyposazeniem technicznym
i zasobami ludzkimi gwarantujagcymi prawidtowe i niezawodne funkcjonowanie syste-
mu e-CODEX. W przypadku gdy podmioty te nie posiadaja niezbednego wyposazenia
technicznego i zasoboéw ludzkich, ich wyznaczony punkt dostgpu e-CODEX powinien
utracic¢ status wyznaczonego punktu. Panstwa cztonkowskie sprawuja nadzor nad swo-
imi wyznaczonymi punktami dostgpu e-CODEX, zapewniajac cigglos¢ spelniania wa-
runkow, na jakich dokonano ich wyznaczenia. Wyznaczone punkty dostepu e-CODEX
panstw cztonkowskich nie moga dziata¢ w panstwach trzecich. Panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ stosowanie odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa danych.
Wyznaczony punkt dostepu e-CODEX musi stosowac¢ co najmniej jeden cyfrowy
standard proceduralny, ktérym sa specyfikacje techniczne dla modeli proceséw biz-
nesowych i schematow danych okreslajace elektroniczng strukture danych wymienia-
nych za posrednictwem systemu e-CODEX w oparciu o unijny stownik podstawowy
e-Justice. Chociaz do kazdego panstwa cztonkowskiego nalezy okreslenie cyfrowych
standardow proceduralnych, ktore ma prawo stosowa¢ kazdy wyznaczony przez nie
punkt dostepu e-CODEX, kazde panstwo cztonkowskie powinno jednak zapewni¢, by
na jego terytorium stosowane byty wszystkie cyfrowe standardy proceduralne przyjete
w drodze aktow wykonawczych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Infrastruktura systemu e-CODEX stanowi uniwersalne rozwigzanie, ktore jest
wykorzystywane do uruchamiania kolejnych ustug informatycznych w zakresie eu-
ropejskiej komunikacji sgdowej. Warto zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie jest roOwniez
korzystne z punktu widzenia praw podstawowych, bowiem nie jest tworzona odrgbna
baza danych, w ktorej przechowywane sa dane osobowe powoddéw czy urzednikdw
sadowych. Ponadto respektowane sa krajowe, specyficzne rozwigzania teleinforma-
tyczne jako systemy potaczone za pomocg systemu informatycznego e-CODEX. Sys-
tem informatyczny e-CODEX nie jest wigc systemem dedykowanym, zastepujacym
krajowe systemy do sktadania pozwow w europejskim postepowaniu nakazowym.

2.2. Projekt e-CODEX PLUS w polskich sadach w latach 2017-2019

W Polsce w latach 2017-2019 realizowany byt projekt pilotazowego wdroze-
nia systemu e-CODEX o nazwie e-CODEX PLUS na potrzeby zinformatyzowa-
nia dwoch postepowan transgranicznych: europejskiego postepowania nakazowego
i postgpowania w sprawach drobnych roszczen?.

¥ Projekt: e-CODEX PLUS realizowany w ramach programu Connecting Europe Facillity (CEF)
— Telecommunications Sector — nr projektu 2016 EU-IA 0068.
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W projekcie e-CODEX PLUS prace byly prowadzone w ramach o$miu zadan:
1) koordynacja projektu, 2) faza przygotowawcza, 3) wdrozenie elektronicznej ob-
shugi procesow ENZ i DR w sadzie, 4) instalacja bramy sieciowe;j i tacznika w §ro-
dowisku testowym, 5) przeprowadzenie testow, 6) przygotowanie srodowiska pro-
dukcyjnego, 7) uruchomienie produkcyjne, 8) analiza wartosci dodanej wynikajacej
z regut biznesowych.

Celem projektu e-CODEX PLUS (finansowanego z programu CEF — Connec-
ting Europe Facility) jest podlaczenie sagdoéw do portalu e-Justice w celu umozli-
wienia elektronicznego odbioru pozwéw w ramach europejskiego nakazu zaptaty
i postgpowania w sprawie drobnych roszczen. Koordynatorem projektu e-CODEX
PLUS byto Ministerstwo Sprawiedliwosci Nadrenii i Westfalii. Partnerami projektu
byty podmioty z Austrii, Grecji, Holandii, Portugalii oraz Polski. Polske reprezento-
wal Instytut Logistyki i Magazynowania oraz Uniwersytet Wroctawski®’.

W ramach projektu system informatyczny e-CODEX wdrozono w Sadzie Re-
jonowym dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu oraz w Sadzie Okregowym
we Wroclawiu. W wymienionych sadach w ramach realizacji projektu dokonano
integracji systemu e-CODEX z systemem repertoryjno-biurowym Sedzia2 (system
back-end, inaczej: system potaczony). Wdrozenie systemu e-CODEX obejmowa-
to umozliwienie komunikacji elektronicznej pomiedzy sadem polskim a powodem
w wyzej wymienionych postgpowaniach sagdowych, majacym miejsce zamieszka-
nia lub miejsce zwyktego pobytu w innym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej niz Polska.

Przeprowadzone prace integracyjne i konfiguracyjne zostaty notyfikowane Komi-
sji Europejskiej, a wyniki projektu e-CODEX PLUS zostaty pozytywnie zatwierdzone.

3. Wszczecie europejskiego postepowania nakazowego
za posrednictwem systemu teleinformatycznego
przed polskim sadem

Od dnia 11 lipca 2024 r. sady wyznaczone przez Ministra Sprawiedliwosci
moga spodziewaé si¢ wptywu elektronicznych pozwoéw w europejskim postepo-
waniu nakazowym, skierowanych przez powodow majacych miejsce zamieszkania
lub miejsce zwyktego pobytu w innym panstwie niz Polska. Zgodnie z zatozeniami
systemu e-CODEX, ktory jest wykorzystywany do obstugi europejskiego postepo-

¥ Zob. L. Luczak-Noworolnik, op. cit., s. 18-19.
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wania nakazowego wszczetego za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
powinna zosta¢ przeprowadzona integracja pomiedzy systemami: e-CODEX oraz
repertoryjno-biurowymi wroctawskich sagdow o nazwie Sedzia2, polegajaca na au-
tomatycznym pobieraniu i wysylaniu pism miedzy tgcznikiem systemu e-CODEX
a oprogramowaniem repertoryjno-biurowym. Ponizej znajduje si¢ ogdlny opis czyn-
nosci podejmowanych przez strony europejskiego postepowania nakazowego oraz
sad wydania europejskiego nakazu zaptaty.

Powdd majacy miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu poza sadem
wydania (poza Polska) rozpoczyna europejskie postgpowanie nakazowe, sporzadza-
jac i wysylajac poprzez krajowy system teleinformatyczny formularz A znajdujacy
si¢ w zatgczniku nr I do rozporzadzenia 1896/2006%. Przypomnie¢ nalezy, ze zgod-
nie z treScig art. 7 ust. 5 rozporzadzenia 1896/2006 pozew wnosi si¢ w formie papie-
rowej lub za pomoca innego $rodka komunikacji, w tym komunikacji elektronicznej,
akceptowanego przez panstwo cztonkowskie wydania i dostgpnego sadowi wydania.
Po sporzadzeniu pozew, przy wykorzystaniu systemu e-CODEX, jest przekazywany
bezposrednio do polskiego sadu, ktory zostat wyznaczony do rozpatrywania spraw
w europejskim postgpowaniu nakazowym, wszczgtym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego to postepowanie.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 6 rozporzadzenia 1896/2006 pozew musi by¢
podpisany przez powoda lub, w odpowiednich przypadkach, przez jego przedsta-
wiciela. Jezeli pozew jest sktadany w formie elektronicznej zgodnie z ust. 5 art. 7,
musi by¢ on podpisany zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy 1999/93/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspolnotowych ram
w zakresie podpisow elektronicznych. Podpis taki jest uznawany w panstwie czton-
kowskim wydania i nie moze podlega¢ dodatkowym wymogom. Przepisy rozporza-
dzenia 1896/2006 odwotuja si¢ do nieobowiazujacego juz aktu prawnego (dyrek-
tywy 1999/93), a konkretnie do zawartej w nim definicji zaawansowanego podpisu
elektronicznego. W obecnym stanie prawnym zaawansowany podpis elektroniczny

4 Rozporzadzenie 1896/2006 przewiduje 7 standardowych formularzy, ktore zostaly zastapione for-
mularzami okre§lonymi rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 936/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. zmie-
niajacym zalaczniki do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE L 283 2 16.10.2012 r,, s. 1).
Jednakze poczawszy od 14 lipca 2017 r. do uzytku wszedt zmieniony formularz pozwu (formularz A; zob.
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/1260 z dnia 19 czerwca 2017 r. zastgpujace zatgcznik
I do rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego postgpowanie
w sprawie europejskiego nakazu zaptaty, Dz. Urz. UE L 182 z 13.07.2017 ., s. 20).

53



Sylwia Kotecka-Kral

zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 11 rozporzadzenia eIDAS jako podpis elektronicz-
ny, ktory spelnia wymogi okreslone w art. 26. Zaawansowany podpis elektroniczny:

a) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu;

b) umozliwia ustalenie tozsamos$ci podpisujacego;

c) jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych do sktadania podpisu elektro-
nicznego, ktorych podpisujacy moze, z duza doza pewnosci, uzy¢ pod wytaczna
swoja kontrola; oraz

d) jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposob, ze kazda pdzniej-
sza zmiana danych jest rozpoznawalna. Wskaza¢ nalezy, ze ustuga polegajaca na
tworzeniu zaawansowanego podpisu elektronicznego nie musi by¢ $§wiadczona
przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania i nie musi opiera¢ si¢ na kwalifi-
kowanym certyfikacie, a zatem moze by¢ tzw. niekwalifikowang ustugg zaufania
(,,zwykta”).

Rozporzadzenie 1896/2006 przewiduje jednak wyjatek od zastosowania za-
awansowanego podpisu elektronicznego, a mianowicie tego rodzaju podpis elektro-
niczny nie jest jednak wymagany, jezeli — i w takim zakresie, w jakim — w sadach
panstwa cztonkowskiego wydania funkcjonuje alternatywny system komunikacji
elektronicznej, do ktérego dostep ma okreslona grupa uprzednio zarejestrowanych
uwierzytelnionych uzytkownikéw 1 ktory umozliwia ich bezpieczng identyfikacje;
panstwa czlonkowskie maja obowigzek powiadomienia Komisji o takich syste-
mach komunikacji. Omawiany wyjatek od zastosowania zaawansowanego podpi-
su elektronicznego na rzecz alternatywnego systemu komunikacji elektronicznej,
jak si¢ wydaje, nie dotyczy jednak sytuacji korzystania z systemu informatycznego
e-CODEX. Powo6d wnoszacy pozew w europejskim postepowaniu nakazowym ko-
rzysta¢ ma bowiem z systemu teleinformatycznego panstwa sadu wydania nakazu
zaplaty; nie zachodzi zatem koniecznos$¢ transgranicznego przekazania elektronicz-
nego pozwu z jednego systemu teleinformatycznego — funkcjonujacego w panstwie,
w ktorym powod ma miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu, do dru-
giego systemu teleinformatycznego — uzywanego w panstwie sadu wydania europe;j-
skiego nakazu zaptaty.

Wriasciwe organy w panstwach cztonkowskich uzywaja obecnie roznych forma-
tow zaawansowanych podpisow elektronicznych do elektronicznego podpisywania
swoich dokumentow. Gdyby to panstwa cztonkowskie sadow wydania europejskie-
go nakazu zaptaty musiaty dokonywac¢ weryfikacji czy — uzywajac bardziej popraw-
nego pojecia — walidacji takiego podpisu, powinny zapewni¢ mozliwos¢ obstugi pod

wzgledem technicznym co najmniej kilku formatow zaawansowanego podpisu elek-
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tronicznego przy odbiorze dokumentéw podpisanych elektronicznie*'. Tymczasem
rozporzadzenie e-CODEX ustanawia ogromne utatwienie w tym zakresie, bowiem
na mocy jego przepisow weryfikacja podpisu elektronicznego powoda (lub jego pet-
nomocnika) nastepuje automatycznie w taczniku systemu e-CODEX. Sad wydania
otrzymuje zatem pozew elektroniczny z informacja o wyniku weryfikacji podpisu
elektronicznego powoda.

Po nowelizacji rozporzadzenia eIDAS powinna by¢ mowa raczej o ,,walida-
cji” niz o ,,weryfikacji” podpisow elektronicznych. Zgodnie z nowym brzmieniem
definicji ,,walidacja” oznacza proces weryfikacji i potwierdzania, ze dane w posta-
ci elektronicznej sa wazne zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS*. Walidacja podpi-
sow elektronicznych zostata zaliczona do katalogu ustug zaufania, znajdujacego si¢
w art. 3 pkt 16 lit. d rozporzadzenia eIDAS. eu-LISA jako podmiot zarzadzajacy
tacznikiem i systemem e-CODEX* jest zatem dostawca ustug zaufania w rozumie-
niu rozporzadzenia e[DAS.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy takze o regulacji podpiséw elektronicznych
w ustugach publicznych, ktora znajduje si¢ w art. 27 rozporzadzenia eIDAS. Je-
zeli panstwo cztonkowskie wymaga zaawansowanego podpisu elektronicznego
do korzystania z ustugi online oferowanej przez podmiot sektora publicznego lub
W jego imieniu, to panstwo czlonkowskie ma obowigzek uznania zaawansowanych
podpisow elektronicznych, zaawansowanych podpisow elektronicznych opartych
na kwalifikowanym certyfikacie podpisow elektronicznych oraz kwalifikowanych
podpisow elektronicznych co najmniej w formatach lub wykorzystujacych meto-
dy okreslone w aktach wykonawczych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 5. Do mo-
mentu przygotowania niniejszego opracowania KE wydala jeden akt wykonawczy;
jest nim decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajaca specyfikacje dotyczace formatéw zaawansowanych podpisow elek-
tronicznych oraz zaawansowanych pieczeci elektronicznych, ktore majg by¢ uznane
przez podmioty sektora publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5 i art. 37 ust. 5 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfi-
kacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych

41 Zob. pkt 50 preambuty rozporzadzenia eIDAS.

42 Art. 3 pkt 41 rozporzadzenia eIDAS. Jego tre$¢ zostata zmieniona przez art. 1 pkt 3 lit. i rozpo-
rzadzenia nr 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. (Dz. Urz. UE L 1183 z 30.04.2024 r.) zmieniajacego
rozporzadzenie eIDAS z dniem 20 maja 2024 r.

4 Zob. pkt 11 zd. 2 preambuty oraz art. 7 rozporzadzenia e-CODEX.
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na rynku wewngtrznym*. Jezeli panstwo cztonkowskie wymaga zaawansowanego
podpisu elektronicznego opartego na kwalifikowanym certyfikacie do skorzystania
z ustugi online oferowanej przez podmiot sektora publicznego Iub w jego imieniu, to
panstwo czlonkowskie ma obowigzek uzna¢ zaawansowane podpisy elektroniczne
oparte na kwalifikowanym certyfikacie i kwalifikowane podpisy elektroniczne co
najmniej w formatach lub wykorzystujace metody okreslone w aktach wykonaw-
czych, o ktorych mowa w ust. 5. Natomiast w przypadku transgranicznego uzycia
w ustudze online oferowanej przez podmiot sektora publicznego panstwa cztonkow-
skie nie wymagaja podpisu elektronicznego o wyzszym poziomie bezpieczenstwa
niz kwalifikowany podpis elektroniczny.

Zgodnie z tres$cig art. 1 wspomnianej decyzji wykonawczej Komisji panstwo
cztonkowskie wymagajace zaawansowanego podpisu elektronicznego Iub zaawan-
sowanego podpisu elektronicznego opartego na kwalifikowanym certyfikacie, jak
okreslono w art. 27 ust. 1 1 2 rozporzadzenia eIDAS, uznaje zaawansowane podpisy
elektroniczne w formatach XML, CMS lub PDF na poziomie zgodnosci B, T lub
LT badz zastosowanie formatu ASiC, jezeli podpisy te sa zgodne ze specyfikacjami
technicznymi wymienionymi w zataczniku do decyzji; powotywane w nim sg spe-
cyfikacje techniczne ETSI. Powodd sktadajacy pozew w europejskim postgpowaniu
nakazowym za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego to po-
stepowanie powinien zatem skorzysta¢ z zaawansowanego podpisu elektronicznego
utworzonego w jednym z wyzej wymienionych formatow.

Walidacja zaawansowanych podpisow elektronicznych w innych formatach niz
okreslone powyzej, ktére moga pochodzi¢ od dostawcow ushug zaufania z innych
panstw cztonkowskich niz sad wydania europejskiego nakazu zaptaty, moze nastre-
cza¢ probleméw albo wregcz by¢ niemozliwa. Nie jest jednak wykluczone, ze powdd
uzyje zaawansowanego podpisu elektronicznego utworzonego w innym formacie.
Sytuacje taka przewidziano w art. 2 decyzji wykonawczej, ktorego tre$¢ okresla wy-
magania dla uznania innych formatow podpisu elektronicznego. Panstwo cztonkow-
skie wymagajace zaawansowanego podpisu elektronicznego lub zaawansowanego
podpisu elektronicznego opartego na kwalifikowanym certyfikacie, jak okreslono
w art. 27 ust. 1 i 2 rozporzadzenia eIDAS, ma obowigzek uzna¢ formaty podpi-
su elektronicznego inne niz okreslone w art. 1 decyzji, pod warunkiem ze panstwo
cztonkowskie, w ktorym ma siedzib¢ dostawca ustug zaufania, z ktorych korzysta
podpisujacy, oferuje metody walidacji podpisow innego panstwa cztonkowskiego,

# Dz. Urz. UE L23529.09.2015 r,, s. 37.
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nadajgce si¢ w miar¢ mozliwosci do automatycznego przetwarzania®. Nastepnie
w decyzji wykonawczej wymieniono metody walidacji podpisu, ktore:

1) umozliwiajg pozostalym panstwom cztonkowskim walidacj¢ otrzymanego
podpisu elektronicznego w trybie online, nieodptatnie i w sposodb zrozumiaty dla
0sob, dla ktorych dany jezyk nie jest jezykiem ojczystym;

2) sa wskazane w podpisanym dokumencie, w podpisie elektronicznym lub
w nos$niku dokumentu elektronicznego; oraz

3) potwierdzaja wazno$¢ zaawansowanego podpisu elektronicznego, pod wa-
runkiem ze:

a) certyfikat potwierdzajacy zaawansowany podpis elektroniczny byt waz-
ny w momencie sktadania podpisu, a w przypadku, gdy zaawansowany
podpis elektroniczny jest potwierdzany certyfikatem kwalifikowanym,
kwalifikowany certyfikat potwierdzajacy podpis elektroniczny byt w mo-
mencie podpisywania kwalifikowanym certyfikatem podpisu elektronicz-
nego zgodnym z zalacznikiem I do rozporzadzenia eIDAS, oraz ze zostat
on wydany przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania; a ponadto:

b) dane shuzace do walidacji podpisu odpowiadaja danym dostarczonym
stronie ufajace;j;

4 W decyzji wykonawczej mowa o dostawcy ustug zaufania (podmiocie, ktory tworzy zaawanso-
wane albo kwalifikowane podpisy elektroniczne w opisywanym przypadku), ktéry ma siedzibe w pan-
stwie czlonkowskim. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze podmiot spetniajacy przestanki strony (np.
powodowej) europejskiego postgpowania nakazowego uzyje podpisu elektronicznego wytworzonego
przez dostawce majacego siedzibe poza UE. W tym zakresie nalezy odesta¢ do art. 14 rozporzadze-
nia eIDAS, ktory okresla aspekty mi¢dzynarodowe. Ustugi zaufania $wiadczone przez dostawcoOw
ustug zaufania majacych siedzibe w panstwie trzecim lub przez organizacj¢ miedzynarodowa uznaje
si¢ za prawnie rownowazne kwalifikowanym ustugom zaufania §wiadczonym przez kwalifikowanych
dostawcow ustug zaufania majacych siedzibe w Unii, w przypadku gdy ustugi zaufania pochodzace
z panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej sa uznawane w drodze aktow wykonawczych lub
umowy zawartej migdzy Unig a danym panstwem trzecim lub organizacja migdzynarodowa zgodnie
z art. 218 TFUE. Akty wykonawcze i umowa zapewniaja, aby wymogi majace zastosowanie do kwa-
lifikowanych dostawcow ustug zaufania majacych siedzibe w Unii oraz do $swiadczonych przez nich
kwalifikowanych ushug zaufania byly spetniane przez dostawcow ustug zaufania w danym panstwie
trzecim lub przez organizacj¢ migdzynarodowa oraz przez $wiadczone przez nich ustugi zaufania. Pan-
stwa trzecie i organizacje mi¢dzynarodowe w szczegolnosci ustanawiaja, prowadza i publikuja zaufang
liste uznawanych dostawcow ustug zaufania. Umowa zapewnia, aby kwalifikowane ustugi zaufania
$wiadczone przez kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania majacych siedzib¢ w Unii byly uznawa-
ne za prawnie rownowazne ustugom zaufania §wiadczonym przez dostawcow ustug zaufania w danym

panstwie trzecim lub przez organizacj¢ migdzynarodowa, z ktorymi zawarta zostala dana umowa.
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¢) niepowtarzalny zestaw danych reprezentujacych podpisujacego zostat
prawidtowo dostarczony stronie ufajacej;

d) w momencie sktadania podpisu uzyto pseudonimu, zostaje to wyraznie
wskazane stronie ufajace;j;

e) zaawansowany podpis elektroniczny zostal ztozony za pomoca kwalifi-
kowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego, uzycie ta-
kiego urzadzenia zostaje wyraznie wskazane stronie ufajacej;

f) integralno$¢ podpisanych danych nie zostala naruszona;

g) wymagania okre§lone w art. 26 rozporzadzenia eIDAS zostaty spetnione
w momencie sktadania podpisu;

h) system wykorzystany do walidacji zaawansowanego podpisu elektro-
nicznego zapewnia stronie ufajacej prawidtowy wynik procesu walidacji
i umozliwia wykrycie przez nig wszelkich kwestii istotnych dla bezpie-
czenstwa.

Kontynuujac watek wymogow formalnych pozwu, okreslonych w art. 7 rozpo-
rzadzenia 1896/20006, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze reguluje on wyczerpujaco wymogi, jakim powinien odpowiadaé¢ pozew
o wydanie europejskiego nakazu zaptaty*’. W uzasadnieniu powotanego wyroku Try-
bunal Sprawiedliwo$ci UE odwotat si¢ m.in. do motywu 16 poprzedzajacego rozpo-
rzadzenie 1896/2006, zgodnie z ktérym sad powinien bada¢ pozew, w tym kwesti¢
wlasciwosci sadu 1 opis dowoddw, na podstawie informacji podanych w formularzu.
Dalej wskazal, Ze tre§¢ wspomnianego artykutu nie zawiera zadnego elementu, ktory
pozwalatby dojs¢ do wniosku, iz panstwa cztonkowskie zachowuja swobode¢ nakta-
dania dodatkowych wymogow, przewidzianych w ich prawie krajowym, w odnie-
sieniu do pozwu o wydanie europejskiego nakazu zaptaty. Jak bowiem jasno wynika
z art. 7 ust. 2 lit. ¢ oraz art. 7 ust. 3, 5 1 6 rozporzadzenia 1896/2006, gdy przepisy te
upowazniaja panstwa cztonkowskie do uregulowania swoim prawem krajowym nie-
ktorych konkretnych aspektow wymagan, ktore powinien spetni¢ pozew o wydanie
europejskiego nakazu zaptaty, czynia to wyraznie. Natomiast w art. 7 nie widnieje
zadne inne wyrazne lub dorozumiane odniesienie upowazniajace w sposob ogdlny
do naktadania dodatkowych wymogow, przewidzianych prawem krajowym panstw
cztonkowskich.

Wobec tak jednoznacznej interpretacji art. 7 ww. rozporzadzenia przez TSUE
i koniecznosci $cistej wyktadni brak jest obowigzku zataczenia do pozwu dokumen-

4 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2012 r. C-215/11.
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tu pelnomocnictwa i nie znajduje zastosowanie art. 126 § 3 k.p.c. Intencja TSUE
bylo wskazanie, Ze nie jest mozliwe wymaganie sktadania jakichkolwiek zataczni-
kéw oraz wymaganie spetnienia przez pozew roéznych warunkéw niewskazanych
w rozporzadzeniu 1896/2006, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do naruszenia podsta-
wowych celow rozporzadzenia, jakimi sg przy$pieszenie, uproszczenie prowadzenia
postepowan transgranicznych. Nalezy unika¢ wprowadzania w réznych panstwach
cztonkowskich rozbieznych wymogoéw w odniesieniu do pozwu.

Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie ,,euro-
pejskie postepowanie nakazowe wszczgte za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego to postepowanie” oznacza, iz do ztozenia pozwu w tym
postepowaniu niedopuszczalne jest wykorzystanie systemu teleinformatycznego
,0g0lnego przeznaczenia”, jak np. polska elektroniczna Platforma Ustug Admini-
stracji Publicznej, albo poczty elektronicznej. Jedynym mozliwym elektronicznym
kanatem komunikacji pomiedzy powodem wszczynajagcym postgpowanie a sgdem
polskim (sadem wydania) bedzie wykorzystanie krajowego systemu teleinforma-
tycznego, w ktorym istnieje funkcjonalno$¢ przygotowania pozwu w europejskim
postepowaniu nakazowym, a nastepnie przestanie go, za pomoca systemu informa-
tycznego e-CODEX, do sadu wydania. Warunkiem skutecznej komunikacji migdzy
sadem wydania a powodem jest korzystanie przez sad wydania z systemu teleinfor-
matycznego, ktory komunikuje si¢ z systemem informatycznym e-CODEX w celu
technicznego przyje¢cia pozwu. Skorzystanie z opisanej procedury nie w kazdym
panstwie czlonkowskim UE jest obecnie mozliwe. Niemniej jednak kazdy kraj
cztonkowski UE ma mozliwo$¢ (nie: obowigzek) przytaczenia krajowych sadowych
systemow teleinformatycznych do systemu informatycznego e-CODEX.

Filozofi¢ stojaca za systemem informatycznym e-CODEX nalezy ocenié jak
najbardziej pozytywnie. System ten stanowi swoisty facznik pomiedzy krajowy-
mi systemami teleinformatycznymi, dedykowanymi do obstugi postepowan pro-
wadzonych przed podmiotami publicznymi. Poniewaz zapewnienie obywatelom
i przedsigbiorcom skutecznego dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci oraz ulatwia-
nie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych, w tym handlowych, i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowski-
mi nalezg do najwazniejszych celow przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwos$ci Unii ujetych w tytule V czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej, w sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie UE dysponujg krajowy-
mi systemami teleinformatycznymi uzywanymi w tej przestrzeni, powinny miec
obowiazek przylaczenia si¢ do systemu informatycznego e-CODEX w okreslo-
nym terminie. System e-CODEX stanowi na poziomie UE system informatyczny
umozliwiajacy szybka, bezposrednia, interoperacyjng, zroOwnowazonga, niezawod-
na i bezpieczng transgraniczng elektroniczng wymiang danych dotyczacych kon-
kretnych spraw, z poszanowaniem prawa do ochrony danych osobowych. System
taki niewatpliwie przyczynia si¢ do poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
1 przejrzystosci poprzez umozliwianie obywatelom i przedsi¢gbiorcom wymiany
dokumentoéw i dowoddéw w formie cyfrowej z organami wymiaru sprawiedliwos$ci
lub innymi wtasciwymi organami, w przypadkach gdy przewiduje to prawo krajo-
we lub prawo UE.
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The initiation of the European order for payment procedure before
a Polish court by electronic means

Abstract

The article undertakes an examination of the legal and technological framework governing the
initiation of the European order for payment procedure before Polish courts by means of infor-
mation and communication technologies. Pursuant to the legislative amendment that entered into
force on 11 July 2024, exclusive jurisdiction over such matters has been assigned to the Regional
Court in Wroctaw and the District Court for Wroctaw-Fabryczna. The concentration of jurisdic-
tion in these two courts stems from regulatory provisions authorising the designation of a single
district court and a single regional court as specialised judicial bodies competent to adjudicate
European proceedings instituted electronically.

The study offers a comprehensive analysis of the e-CODEX system, which constitutes an
infrastructure enabling secure, cross-border transmission of data between national ICT systems
employed by judicial authorities across the European Union. Rather than replacing domestic ju-
dicial applications, e-CODEX operates as an interoperable communication layer that facilitates
the electronic submission of applications in the European order for payment procedure. Particular
attention is devoted to the function of the qualified electronic signature, whose verification is
carried out automatically within the e-CODEX intermediary module.

In addition, the article discusses the Polish e-CODEX PLUS pilot project implemented be-
tween 2017 and 2019, which resulted in the integration of the e-CODEX infrastructure with the
national judicial software utilised by courts in Wroctaw. Consequently, as of 11 July 2024, these
courts have acquired the capacity to receive electronic applications submitted by claimants dom-
iciled or established in other Member States of the European Union.

Keywords
e-CODEX, European order for payment procedure, judicial ICT systems.
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Naruszenie dobr osobistych dziecka w postaci
sharentingu a udostepnianie jego wizerunku
w przestrzeni publiczne;j

Streszczenie

Artykut analizuje zjawisko sharentingu, czyli regularnego publikowania przez rodzicow w inter-
necie informacji, zdje¢ oraz filmoéw z zycia ich dzieci. Praca definiuje rézne rodzaje tego zjawi-
ska, podkreslajac jego rosnaca skale i spoteczng akceptacje. Wyniki badan wskazuja, ze znaczna
liczba dzieci posiada swdj cyfrowy $lad juz przed narodzinami, a wigkszo$¢ dzieci ponizej dru-
giego roku zycia ma zdje¢cia opublikowane online przez rodzicow. Czgsto wystepuje rozbieznosé
pomiedzy opiniami rodzicow a dzieci, przy czym wiele dzieci nie akceptuje publikacji swojego
wizerunku bez ich zgody. Rodzice najczesciej udostgpniaja wizerunki dzieci w zwiazku z wyjat-
kowymi wydarzeniami, codziennymi sytuacjami lub sukcesami, jednak czy takie dziatania moze-
my uznac za prawidlowe?

Autorka omawia prawo dziecka do ochrony wizerunku jako dobra osobistego i podnosi kwe-
sti¢, gdzie warto postawic¢ prawng granice, bowiem kluczowa rolg odgrywa dobro dziecka, ktore
powinno by¢ priorytetem przy podejmowaniu decyzji o publikacji wizerunku. Sharenting wia-
ze si¢ z wieloma zagrozeniami, takimi jak niekontrolowane rozpowszechnianie, modyfikowanie
i wykorzystywanie materiatow, cyberprzemoc, hejt, kradziez tozsamosci czy ryzyko, ze zdjgcia
i filmy trafig do 0sob o sktonnosciach pedofilskich. W artykule podkreslono potrzebe zwigkszenia
swiadomosci spotecznej na temat ryzyk zwiagzanych z sharentingiem oraz koniecznos$¢ znalezie-
nia kompromisu mi¢dzy prawami rodzicow a ochrong dzieci.

Stowa kluczowe
sharenting, wizerunek dziecka, prawo rodzinne i opiekuncze, naruszenie dobr osobistych, ochro-
na prywatnosci dzieci.

1. Uwagi wstepne

Rodzina jest jednym z elementarnych aspektow naszego zycia. Stanowi dla wie-
lu 0s6b fundament, na ktorym opierajag swdj rozwdj osobisty. Nic wiec dziwnego,
ze dla rodzicow ich pociecha — nowe zycie, ta mata istota, na ktora czekali dziewiec
miesiecy — jest tak waznym elementem ich codziennos$ci. Przez kolejne lata beda
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dbac o jej rozwdj 1 wychowanie. Kazdy dzien to nowe wyzwanie, ale takze wiele ra-
dosci. Czesto rodzice pragng dzieli¢ si¢ swoim szczg$ciem, pokazywac etapy rozwo-
ju dziecka, jego pierwsze kroki czy nowe rzeczy. Pozostaje pytanie: gdzie postawi¢
granice, aby chroni¢ dobro dziecka?

Mowa tu przede wszystkim o szeroko pojetym zjawisku sharentingu i jego
wplywie na dobro dziecka w postaci prawa do wizerunku omawianego w pozniej-
szych fragmentach artykutlu. Dzielenie si¢ zdjgciami 1 wizerunkiem dziecka moze
okaza¢ si¢ nie tylko nieetyczne, ale niekiedy i nielegalne. Czgs¢ dziatan rodzicow
moze narusza¢ dobra osobiste dziecka, a to moze mie¢ negatywne konsekwencje
w przysztosci. Moda na media spotecznosciowe, prostota ich obstugi oraz ogdlnodo-
stepnos¢ utatwiajg rodzicom i dalszej rodzinie udostepnianie wizerunku dzieci. Ta-
kie praktyki stajg si¢ coraz bardziej popularne i w tym aspekcie nalezy pochyli¢ si¢
nad ich potencjalnymi konsekwencjami. W zwiazku z powyzszym omoéwienie oraz
upowszechnianie wiedzy na temat potencjalnych zagrozen i negatywnych skutkow
takich dziatan moze pozytywnie wptyna¢ na zwiekszenie $wiadomosci spotecznej
dotyczacej naruszen dobr osobistych dziecka przy udostgpnianiu jego wizerunku
w przestrzeni publiczne;j.

Przedmiotem badan objgto przepisy dotyczace ochrony praw czlowieka i jego
podstawowych warto$ci, przepisy okreslajace prawa dziecka, a takze przepisy doty-
czace zgody na upowszechnianie wizerunku, w szczegolnosci poprzez analize prze-
pisoéw Kodeksu cywilnego!, Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?, ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych?®, jak réwniez Konwencji o prawach dziecka®*. Ce-
lem pracy jest okreslenie, w jaki sposob zjawisko sharentingu jest upowszechniane,
jak wplywa na dobro dziecka w postaci prawa do wizerunku oraz jakie wymogi
ograniczajg upowszechnianie wizerunku dzieci, uznajac, iz przez dziecko w niniej-
szym artykule rozumie si¢ osoby niepetnoletnie, ze szczegdlnym omowieniem sy-
tuacji dzieci ponizej 13. oraz powyzej 13. roku zycia, a przed uzyskaniem petno-
letnio$ci. Hipoteza badawcza przyjeta w niniejszej pracy brzmi: obecne regulacje

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 1061 (dalej: k.c.).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
z p6zn. zm. (dalej: k.r.0.).

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 24 z pdzn. zm. (dalej: u.p.a.p.p.).

* Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 20 listopada
1989 r., Dz. U. z 1991 1. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm. (dalej: Konwencja).
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prawne nie zapewniaja wystarczajacej ochrony dzieciom przed udostepnieniem ich
wizerunku w przestrzeni publicznej, co stanowi naruszenie ich prawa do wizerunku.
Dla zweryfikowania postawionej hipotezy przeanalizowano obowigzujacg doktryne
oraz wybrane aspekty teoretyczne. W poszczegélnych czesciach artykutu przeanali-
zowano mi¢dzynarodowe oraz krajowe regulacje prawne, a takze badania dotyczace

sharentingu 1 skali naruszen dobr osobistych dzieci w tym zakresie.

2. Podstawowe pojecia i konstrukcje prawne w kontekscie
omawianego zagadnienia

Pojecie ,,dziecka” nie jest uniwersalne. W polskich regulacjach pojawia si¢ tam,
gdzie przepisy wspominajg o dzieciach. Brak jest jednego aktu, ktory odnositby si¢
catosciowo do osoby dziecka jako podmiotu praw®. W ramach omawianego zagad-
nienia przez pojecie dziecka rozumie si¢ definicje wynikajaca z art. 1 Konwencji.
Przepis ten definiuje ,,dziecko” jako ,,kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemna-
stu lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wcze-
$niej petnoletnos¢”. Warto rowniez przytoczy¢ definicje zawarta w ustawie o Rzecz-
niku Praw Dziecka®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.r.p.d. w rozumieniu ustawy dzieckiem
jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnosci, z kolei art. 2 ust. 2
u.r.p.d. doprecyzowuje, ze uzyskanie petnoletnosci okreslaja odrgbne przepisy. Ze
wzgledu na ograniczony zakres niniejszego artykulu omawia on zagadnienia do-
tyczace dzieci juz narodzonych do momentu uzyskania petoletnosci. Jednakze
naruszenie dobr osobistych w postaci prawa do wizerunku w kontek$cie dziecka
od momentu poczecia do narodzin jest rowniez zagadnieniem niezwykle istotnym,
wymagajacym jednak odrgbnej analizy, niezawartej w ponizszym artykule, stad po-
wyzsze ograniczenie zakresu definicyjnego pojecia ,,dziecko”.

W ramach omawiania ponizszych zagadnien w artykule naprzemiennie stoso-
wane beda pojecia ,,rodzic” oraz ,,opiekun prawny” dziecka. W przypadku dziec-
ka mamy do czynienia z sytuacja, gdy prawo do decydowania o wizerunku maja
najczesciej rodzice (naturalni opiekunowie prawni). Jak slusznie zauwaza J. Gajda
zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o. w sytuacji, gdy zadnemu z rodzicow nie przyshuguje
wiadza rodzicielska z jakiejkolwiek przyczyny, wladze te zastepuje jej surogat w po-

5 B. Olszewski, Uniwersalna definicja dziecka?, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 85, s. 205.
¢ Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm. (dalej:
wr.p.d.).
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staci opieki, a wytworzona sytuacja jest prawnym powodem ustanowienia opieki
w rozumieniu art. 145 § 2 k.r.0.” Z kolei zgodnie z art. 145 § 2 k.r.o. opieka to stata
piecza nad osobg i nad majatkiem ustanowiona przez sad opiekunczy dla dziecka
niepozostajacego pod wiadzg rodzicielska®. W zwiazku z faktem, iz to rodzice sa
zazwyczaj opiekunami prawnymi dzieci, poza wyjatkowymi sytuacjami, w artykule
okreslenia ,,rodzice” uzywa si¢ w odniesieniu do 0so6b posiadajacych realng opieke
nad dzieckiem; przez to okreslenie rozumiane sg rowniez osoby, ktére, bedac opie-
kunami dziecka, nie sg ich rodzicami w sensie genetycznym.

Poprzez ,,dobra osobiste dziecka” rozumie si¢ zgodnie z art. 23 k.c. w szcze-
golnosci: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim,
wizerunek, tajemnice korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ nauko-
wa, artystyczng, wynalazcza i racjonalizatorska, ktore pozostaja pod ochrong prawa
cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Na gruncie
omawianego artykutu szczegdlne znaczenie ma prawo do wizerunku, jednakze jego
naruszenie moze powodowac dalsze naruszenia chociazby co do zdrowia, a zwigzki
te zostang przedstawione w pdzniejszych fragmentach artykutu. Omawiany przepis
nie zawiera zamknigtego katalogu débr osobistych, jednak wsrod przyktadow wska-
zanych przez ustawodawce pojawia si¢ interesujace nas pojecie wizerunku — rozu-
mianego w orzecznictwie i doktrynie jako podobizna cztowieka utrwalona w formie
portretu, fotografii lub innego przedstawienia’. Dziecku, podobnie jak kazdej osobie
dorostej, przystuguje prawo do ochrony wizerunku, ktory jest jednym z tzw. dobr
osobistych, gwarantowanym przez art. 23 k.c. To obraz danej osoby, w tym rozne
cechy fizyczne sktadajace si¢ na jej wyglad, np. twarz i charakterystyczna budowa.
Obraz ten musi zosta¢ w jaki$ sposob utrwalony, czy to na zdjeciu, czy w filmie.
Wizerunek pozwala rozpoznac¢ cztowieka 1 przede wszystkim go zindywidualizo-
wac. Jak wskazuje sie¢ w komentarzu do kodeksu cywilnego, ,,wizerunek jest do-
brem osobistym przynaleznym jedynie osobom fizycznym, tylko one bowiem maja
«wyglad», ktory konkretyzuje wizerunek™'®. Wedtug czesci pogladoéw prezentowa-

7 J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 9, War-
szawa 2025, art. 94.

8 L. Kociucki, [w:] M. Domanski, J. Styk (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
wyd. 11, Warszawa 2024, art. 145.

> Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2009 r., Il CSK 39/09, Legalis; analogicznie wyrok SN z dnia
16 listopada 2017 r., V CSK 81/17, OSNC-ZD 2018, nr D, poz. 60.

10°]. Sadomski, [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, Warszawa 2024,
art. 23.
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nych przez polskie sagdownictwo w ramy wizerunku mozna wlaczy¢ rowniez ele-
menty dodatkowe, takie jak ubior, okulary czy fryzura. Jak wskazat Sad Najwyz-
szy — ,,Ujawnienie wizerunku, jezeli nie nalezy on do domeny publicznej, stanowi
zazwyczaj dalej idaca ingerencje w autonomie¢ informacyjna jednostki, umozliwia
bowiem rozpoznanie i uchyla anonimowos¢ w szerszym kregu relacji interpersonal-
nych. Jezeli ujawnienie wizerunku nastepuje w krytycznym kontekscie, powoduje
ono ryzyko dalej idacego napietnowania osoby przedstawionej. Dotyczy to zwlasz-
cza zwyktych sytuacji zycia codziennego, objetych czesto sferg zycia prywatnego,
w ktorych jednostka nawigzuje kontakty z innymi osobami bez ujawniania swojej
tozsamosci. Konieczna jest zatem kazdorazowa wnikliwa analiza, czy z uwzglednie-
niem caloksztattu okolicznos$ci sprawy, w tym wartosci informacyjnej, jaka niesie za
sobg fotografia, jej publikacja byta dopuszczalna™!!.

3. Pojecie i rodzaje sharentingu

Sharenting to stowo, ktore powstalo w wyniku potaczenia dwoch angielskich
okreslen: share — dzieli¢ si¢/rozpowszechnia¢ oraz parenting — rodzicielstwo. Ter-
min ten odnosi si¢ do regularnego zamieszczania przez rodzicow w internecie, szcze-
goblnie na portalach spotecznosciowych, blogach czy forach dyskusyjnych, szczego-
lowych informacji, zdje¢ i filmoéw z zycia dzieci, w tym z sytuacji intymnych lub
wrazliwych. Zwrot ten zostat po raz pierwszy uzyty przez dziennikarzy ,,Wall Street
Journal” w artykule poswigeconym zjawisku nadmiernego dzielenia si¢ przez rodzi-
coéw zdjeciami swoich dzieci w mediach spoteczno$ciowych!?. Warto podkreslié, ze
obecnie dokonano wyréznienia kilku rodzajow sharentingu, w tym oversharenting,
commercial sharenting, parental trolling, prenatal sharenting 1 family sharenting"?.

Oversharenting oznacza ekstremalng aktywno$¢ rodzicow w dzieleniu si¢ histo-
riami z zycia dziecka w wirtualnej rzeczywistosci. Przykladem moze by¢ stworzenie
osobnego profilu dziecka w sieci i regularne uzupetnianie go nowymi tresciami, two-
rzenie kontentu opartego wytacznie na wizerunku dziecka. Kolejna odmiang sharen-

tingu jest commercial sharenting, czyli wspolpraca reklamowa, w ktorej rodzice anga-

" Wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 2020 r., I CSK 608/18, LEX nr 3061048.

12 V. Barassi, Child Data Citizen. How Tech Companies Are Profiling Us from before Birth, Cam-
bridge 2020, s. 6.

13 W. Grabalska, R. Wielki, Czy dzieci powinny trafia¢ do sieci? Prawne i kryminologiczne aspekty

zjawiska sharentingu, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2022, nr 4, s. 55.
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zuja swoje dzieci, aby osiggng¢ zysk finansowy'*. Takie upowszechnianie wizerunku
jest o tyle niebezpieczne, ze osoby $ledzace tego rodzaju tresci nie zawsze sg w stanie
jednoznacznie okresli¢, czy dziecko jest zmuszane do wystepowania na profilu rodzi-
ca, czy ma do tego neutralny, a nawet pozytywny stosunek. W takich przypadkach
zyski ze wspotprac reklamowych, w ktorych uczestniczg dzieci, trafiajg do rodzicow.

Najczesciej] motywem takich dziatan jest zdobycie popularno$ci poprzez wy-
kreowanie okreslonego wizerunku. Moze on polegaé na stworzeniu niedoskonatego,
nieosiggalnego wzoru rodzicielstwa, ktéry w realiach zycia spotecznego jest nie-
mozliwy do zrealizowania. W nielicznych przypadkach moze przybra¢ forme nie-
dozwolong, ktdra stanowi zagrozenie dla dobr osobistych dziecka, a czasami nawet
jego zdrowia czy zycia. W piSmiennictwie ten rodzaj sharentingu zostat okreslony
mianem parental trollingu'. Pojecie to nie posiada obecnie definicji ustawowej. Pa-
rental trolling odnosi si¢ do publikacji tresci, ktore maja na celu przedstawienie
dziecka w niekorzystnych oraz o$mieszajacych sytuacjach dla uzyskania popularno-
$ci w mediach spotecznosciowych. Dlatego tez parental trolling jest uznawany za
jedna z form przemocy w cyberprzestrzeni's.

Dodatkowo nalezy takze wskaza¢ inne rodzaje sharentingu, ktdre stanowig zagro-
zenie dla wizerunku oraz prywatnosci nieletnich dzieci. Jednym z nich jest prenatal sha-
renting, polegajacy na publikacji przez rodzicéw badan ultrasonograficznych whasnych
dzieci w okresie prenatalnym'’. Z kolei family sharenting odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
zdjecia nieletnich dzieci sg publikowane przez cztonkow rodziny, np. dziadkéw czy ro-
dzenstwo'®. Wszystkie maja wspdlny mianownik i moga stanowic szczegolny przyktad
naruszenia dobr osobistych dziecka. Rodzice chetnie dzielg si¢ zyciem wiasnych dzieci
w réznorodnej formie: sa to zar6wno posty, jak i filmy. Internet shuzy nam w znacznej
mierze do celéw prywatnych. Takim celem jest wlasnie sharenting, ktérego mozemy by¢
$wiadkami badz sami mozemy aktywnie rozpowszechnia¢ zdjecia swoich dzieci. Dzie-
ci stanowig nieodlaczng cze$¢ zycia rodzicow i ich rodzin. Z psychologicznego punk-
tu widzenia takie ukazywanie ich w internecie tworzy pewnego rodzaju wiez miedzy

4 Ibidem, s. 56.

15 J. Uliasz, Prawna ochrona prywatnosci oraz wolnosci dzieci w Internecie, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020, nr 110(28), s. 287.

16 M. Pajak, F. Sztandera, Wybrane prawne aspekty zjawiska parental trollingu w sieci Internet,
[w:] K. Pujer (red.), Problemy nauk prawnych, t. 12, Wroctaw 2019, s. 28.

17" J. Haberko, Udostgpnianie i publikowanie wizerunku nasciturusa, noworodka i matego dziecka
w Swietle zasady dobra dziecka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 3, s. 58-59.

8 W, Grabalska, R. Wielki, op. cit., s. 56-57.
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nadawca a odbiorcg tresci. Moze dzieki temu przyciggnac¢ nawet nowe grupy obserwuja-
cych, takich jak rodzice czy osoby zainteresowane ta tematyka. Ukazywanie wszystkich
etapow, poczawszy od cigzy, a nastepnie bardzo intymnych przezy¢, takich jak badania
ginekologiczne czy juz sam pordd, moga by¢ forma automarketingu i szansg na stworze-
nie internetowej kariery wlasnemu dziecku juz od chwili poczgcia. Z perspektywy au-
torki niniejszego opracowania tresci publikowane w formie filmikéw mogg stanowi¢ dla
przysztych rodzicow pewne zrodto informacji o rodzicielstwie. Warto jednak zauwazy¢,
ze w wielu przypadkach dochodzi do znieksztalcenia rzeczywistosci poprzez kreowanie
nierealistycznego, idealnego obrazu rodzicielstwa, ktory w praktyce okazuje si¢ nieosia-
galny. W mojej ocenie dziatania polegajace na upublicznianiu wizerunku dziecka juz od
momentu poczecia prowadza do jego uprzedmiotowienia — dziecko staje si¢ wowczas
swoistym ,,produktem” lub markg osobista, ktorej przypisywana jest okreslona warto$¢
medialna. Taki wykreowany wizerunek moze towarzyszy¢ dziecku przez cale zycie,
wplywajac negatywnie na jego rozwoj, w tym relacje z rowiesnikami. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze zjawisko sharentingu nie ogranicza si¢ wylacznie do osob publicznych,
lecz coraz czgsciej wystepuje w szeroko rozumianej przestrzeni spoteczne;.

4. Skala sharentingu

Wskazuje sig, ze 23% dzieci ma swoj cyfrowy $lad juz przed narodzinami w po-
staci zdje¢ z USG cigzy, ktore krazg w sieci'®, czyli blisko co czwarte nienarodzone
dziecko stawia swoje pierwsze kroki w mediach spoteczno$ciowych. Skala zjawiska
jest rzadko przedmiotem badan, co przektada si¢ na nieaktualnos$¢ czgsci dostep-
nych statystyk. Z danych wynika jednak, ze w Europie odsetek sharentingu wynosit
ok. 15%, natomiast w Polsce jedynie 10% rodzicow zdecydowato si¢ na publikacje
tego typu tresci®®. Nie zmienia to jednak faktu, ze 81% dzieci ponizej drugiego roku
zycia ma cyfrowy $lad w postaci zdje¢ opublikowanych w internecie przez rodzi-
codw, a 5% z nich posiada swdj profil spotecznosciowy?'.

19 Wedtug badan prowadzonych od 2010 r. w grupie 2200 matek dzieci ponizej drugiego roku zycia
z 10 krajow $wiata (Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania, Kanada, USA, Australia,
Nowa Zelandia i Japonia) przez firm¢ AVG zajmujaca si¢ cyberbezpieczenstwem (Welcome to the onli-
ne world, https://avg.typepad.com/files/digitalbirthsglobal.pdf [dostep: 20.03.2025]).

20 A. Brosch, When the child is born into the internet: Sharenting as a growing trend among parents
on Facebook, ,,The New Educational Review” 2016, nr 43(1), s. 225-235.

2 Digital Birth: Welcome to the Online World, Business Wire, 2010; cyt. za: A. Borkowska,
M. Witkowska, Sharenting i wizerunek dziecka w sieci. Poradnik dla rodzicow, Warszawa 2020.
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Pierwszy raport w Polsce na temat upowszechniania wizerunku dzieci przez ich
rodzicow w internecie, na kanatach spotecznosciowych rodzicéw, powstat w mar-
cu 2019 r. na zlecenie Clue PR. Badania te zostaly zrealizowane przez Norstat na
probie ogdlnopolskiej 1000 osob, wsrdd rodzicow dzieci w wieku 018 lat, stale
korzystajacych z internetu. Badanie zrealizowano metoda CAWI. W prébie znalazto
si¢ 65% kobiet i 35% mezczyzn, a Srednia wieku rodzicow wyniosta 38 lat. Badanie
przyniosto jednak bardzo ciekawe, a zarazem niepokojace wyniki, bowiem z da-
nych wynika, ze 40% polskich rodzicow dzieli si¢ w internecie zdjeciami i filmami
dokumentujacymi dziecinstwo ich dzieci. Dodatkowo rocznie kazdy z tych rodzi-
cow wrzuca $rednio 72 zdjecia i 24 filmy z wlasnymi dzie¢mi w rolach glownych,
przy czym 81% rodzicow wskazato, ze ocenia pozytywnie lub neutralnie tego typu
dzialania, podczas gdy sposrdd ,,niedokumentujacych’ az 52% ocenia udostgpnianie
zdecydowanie negatywnie lub raczej negatywnie. Z badania wynika, ze 21% rodzi-
cow wrzuca zdjecie/filmik do sieci raz w tygodniu lub czgsciej, a 61% raz w miesia-
cu lub czesciej. Co ciekawe, 42% rodzicow udostepnia zdjecia szerszej grupie (bli-
scy i znajomi; nie wigcej niz 200 osob), kolejne 37% rodzicow udostgpnia zdjecia
najblizszej rodzinie i znajomym (nie wigcej niz 20 osdb), 20% rodzicéw udostgpnia
zdjecia dalszym znajomym i nieznajomym (ponad 200 osob). Jako najczestsze po-
wody takiego udostepnienia wizerunku rodzice wskazywali: wyjatkowe wydarzenia
i okazje, np. urodziny dziecka, koniec roku szkolnego (75%), codzienne sytuacje, np.
spacer, zabawa, positek (46%), sukcesy i osiggniecia mojego dziecka, np. wygrana
w konkursie, dobre oceny na swiadectwie (44%), kolejne etapy rozwojowe mojego
dziecka, np. pierwszy kroczek, pierwsza jazda rowerkiem (34%) oraz $§mieszne sy-
tuacje z zycia dziecka, np. zartobliwe powiedzonka czy zabawne zachowania (30%).

W tym wszystkim warto rOwniez zauwazy¢, co o tym sadzg same dzieci. Jak
wynika z badania z 2019 .22, dzieci, a szczegdlnie nastolatki, nie lubia, gdy rodzice
udostepniajg ich wizerunek bez ich zgody. Mtodzi ludzie przyznaja, ze czujg si¢ zle
w sytuacji, gdy ich rodzice udostepniaja bez ich wiedzy oraz zgody ich wizerunek
(51%), dodatkowo cze$¢ z nich przyznaje, ze naraza ich to na przykre doswiadcze-
nia (np. obrazliwe komentarze ze strony innych pod ich zdjeciem) lub wrecz hejt
i przemoc (41,6%). Z kolei badania przeprowadzone w 2016 r.” przez A. Brosch na
rodzicach rowniez wykazaty, ze rodzice bardzo che¢tnie dzielili si¢ Zyciem prywat-
nym i danymi osobowymi swoich dzieci. Co szczegdlnie niebezpieczne, az 90,5%

22 J. Pyzalski et al., EU Kids Online 2018. Polska, Warszawa 2019.
2 A. Brosch, op. cit., s. 228-232.
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kont zawierato imi¢ dziecka, a 83,9% ujawniato jego date urodzenia. Dodatkowo
blisko 67,3% rodzicow udostepnito co najmniej jedno zdjecie dziecka, ktore moze
zosta¢ uznane za co najmniej nicodpowiednie. Najpopularniejszy rodzaj wstydli-
wych zdje¢ dzieci (58%) pokazywat je bowiem nago lub pdinago, druga grupa
(26%) byly zdjecia, ktore wydawaty si¢ rodzicom w jaki$ sposéb zabawne (w tym
zdjecia dzieci siedzacych na nocniku, ptaczacych czy $§pigcych w dziwnej pozycji),
a ostatnig (16%) fotografie dzieci ubrudzonych positkiem. Same badania wykazaty
tez, ze rodzice na ogoél nie korzystajg z ustawien prywatnosci profilu. W praktyce
oznacza to, ze dzielg si¢ informacjami i zdjgciami swoich dzieci z nieograniczo-
ng liczbg osob. Takie dziatania mogg narazi¢ ich dzieci na przykre konsekwencje,

z czym nie liczg si¢ ich rodzice.

5. Obowigzujgce regulacje wobec sharentingu

Dzieci pozostajg pod szczegolng opieka rodzicow lub innego opiekuna praw-
nego, w zwigzku z czym ci¢zko jest postawi¢ granice w taki sposob, aby ochro-
ni¢ dziecko, ale jednocze$nie nie odbiera¢ praw do wiladzy rodzicielskiej. Rezim
ochronny prawa do wizerunku okres$la art. 81 ust. 1 u.p.a.p.p., zgodnie z ktéorym
zezwolenie na rozpowszechnienie wizerunku jest warunkiem jego legalnego roz-
powszechnienia. Wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze w imieniu dzieci do 13. roku
zycia zezwolenia na rozpowszechnienie wizerunku mogg udzieli¢ wytacznie oboje
rodzice, poniewaz zgoda na rozpowszechnienie wizerunku dziecka uznawana jest
za istotng sprawe dziecka, zgodnie z art. 97 k.r.o. Odnos$nie do dzieci powyzej 13.
roku zycia, wobec ich samodzielnosci do dokonywania czynno$ci jednostronnych
upowazniajgcych zgode mogg one wyrazi¢ samodzielnie?*. Zgodnie z art. 97 § 1
k.r.o. jezeli wladza rodzicielska przyshuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest
obowigzane i uprawnione do jej wykonywania. Zgodnie z § 2 wymienionego prze-
pisu o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie; w braku poro-
zumienia mig¢dzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy®. O tego typu sprawach rodzi-
ce, nawet zyjacy w roztgczeniu, muszg decydowaé wspo6lnie®. Jesli jednak nie sg

w stanie podja¢ decyzji, zastapi ich sad. Jesli bowiem sad uzna, ze zgody powinno

2 A. Niewegtowski, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, art. 81.

2 A. Po$piech, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2023, art. 97.

26 J. Haberko, op. cit., s. 59 in.
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si¢ udzieli¢, orzeczenie zastepuje oswiadczenie woli rodzica, ktéry sprzeciwiat si¢
udostepnieniu wizerunku?’.

Naruszenie wizerunku, w zaleznosci od kontekstu jego upublicznienia, moze ta-
czy¢ si¢ z naruszeniem innych dobr osobistych. W przypadku dziecka moze to mie¢
szczegblne znaczenie dla jego przyszlego rozwoju. Naruszenie prawa do wizerunku
moze narusza¢ inne dobra, takie jak godno$¢, dobre imi¢ czy prywatnos¢, albo mieé
charakter samodzielny, zwigzany z ingerencjg w przyznane osobie fizycznej wtadz-
two dysponowania wlasnym wizerunkiem jako jednym z atrybutéw tozsamosci
i wigzacej si¢ z nig autonomii informacyjnej?. W podobnych przypadkach kierowa¢
si¢ nalezy w szczegdlnosci dobrem dziecka, a nie wlasnymi potrzebami. Interesy
samych rodzicow maja w omawianym zakresie drugorzedne znaczenie. Rodzicom
co prawda przystuguje wtadza rodzicielska, jednak powinna by¢ ona wykonywana
zgodnie z okreslonymi zasadami. W zwiazku z tym nie majg oni nieograniczone-
go prawa dysponowania wizerunkiem swojego potomstwa, bowiem w mysl art. 87
k.r.o. ,,rodzice i dzieci sag obowigzani do wzajemnego szacunku i wspierania si¢”. Ich
obowigzkiem jest wychowywanie dziecka z poszanowaniem jego godnosci i prawa,
w tym ze szczegdlng dbatoscig o jego jak najlepszy interes. W szczegodlnosci war-
to podkresli¢, ze dobro dziecka jest wartoscig obiektywng. Nie moze by¢ bowiem
rozumiane przez pryzmat subiektywnych wyobrazen rodzicow, a skupiaé si¢ wia-
$nie na dobru dziecka®. Do tego tematu szczegolnie odnosi si¢ k.r.o., ale rowniez
Konwencja. W mysl art. 12 Konwencji rodzic lub sad powinien wystucha¢ dziecka
(biorgc pod uwage m.in. stopien jego dojrzalosci) i w miar¢ mozliwosci uwzgledni¢
jego rozsadne zyczenia. W praktyce powinno oznaczac to koniecznos$¢ konsultacji
z dzieckiem faktu publikacji jego wizerunku lub wyrazenia zgody na jego rozpo-
wszechnianie.

Nieodpowiedzialne publikowanie w sieci zdje¢ czy filmow przedstawiajacych
wizerunek w sposob naruszajacy godnos¢ osoby uwiecznionej badz wykonanych
w sytuacjach intymnych moze ztamaé t¢ zasade i naruszaé¢ dobro dziecka. Takie
dziatania mogg w przysztosci, po uzyskaniu przez nie petnoletno$ci, narazi¢ rodzi-
ca na odpowiedzialnos¢ cywilnoprawng wzgledem dziecka. Jednak konsekwencje

rodzic moze odczu¢ znacznie wczesniej. W najbardziej pesymistycznej wersji dzia-

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 4 lipca 2018 1., V ACa 484/17, LEX nr 2531598.

28 J. Sadomski, [w:] W. Borysiak (red.), op. cit., art. 23.

¥ J. Mazurkiewicz, Rodzinne do remontu! Czyli o potrzebie wielkiej reformy prawa rodzinnego, [w:]
P. Stec, M. Zatucki (red.), 50 lat Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, Warszawa 2015, s. 316.
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fania podejmowane przez rodzicow lub opiekunow beda zagrazaty dobru dziecka
i stanowity powdd interwencji sadu opiekunczego w drodze zarzadzen nadzorczych,
zgodnie z art. 109 § 1 k.r.o. Takim skrajnym przypadkiem moglby by¢ przejaw troll
parenting, ktéry moze prowadzi¢ do zawieszenia lub pozbawienia wladzy rodziciel-
skiej. Zgodnie bowiem z art. 109 § 1 k.r.o. normuje on instytucje ograniczenia wta-
dzy rodzicielskiej z powodu niewtasciwego jej wykonywania, w tym w przypadku
zagrozenie dobra dziecka®. Co szczegodlnie istotne, interwencja sadu opiekunczego
nie jest ograniczona do sytuacji, w ktorych realnie nastapi naruszenie dobra dziec-
ka. Wystarczy sam stan zagrozenia tego dobra, co za tym idzie — zarzadzenia sadu
opiekunczego moga mie¢ charakter prewencyjny i powinny prowadzi¢ do usunigcia
stanu zagrozenia, a nie tylko skutkow wynikajacych z juz zaistniatego naruszenia
dobril. Najbardziej skrajne przejawy sharentingu w postaci udostepniania wizerun-
ku dziecka godzacego w jego dobro, zwlaszcza poprzez udostgpnianie przesmiew-
czych lub wulgarnych tresci, moglyby doprowadzi¢ do speknienia znamion wyni-
kajacych z art. 109 k.r.o. Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza P. Przybylowicz, ,,po
ukonczeniu przez dziecko 18. roku zycia ma ono prawo do wytoczenia powddztwa
o0 naruszenie jego dobr osobistych, tj. naruszenie jego wizerunku czy prywatnosci.
Przed osiagnigciem powyzszego wieku jest to mozliwe w sytuacji, gdy maloletniego
reprezentuje jego przedstawiciel ustawowy. Natomiast gdy mamy do czynienia z sy-
tuacja, w ktorej dziecko chce wytoczy¢ powddztwo przeciwko swoim rodzicom, taki
pozew musiatby zosta¢ ztozony przez prokuratora lub Rzecznika Praw Dziecka’.
W przypadku spetnienia znamion naruszen dobra dziecka w zwigzku z upublicz-
nieniem jego wizerunku w opinii autora sgdy powinny przede wszystkim nakazywac
zaprzestanie dalszych dziatan sharentingowych rodzicow oraz usuniecie istniejacych
zdjec¢ 1 informacji z profili sieci spoteczno$ciowych. Wynika to z faktu, ze sam nakaz
usunigcia materiatéw dotyczacych dziecka z mediow spolecznosciowych nie zapew-
ni dziecku petnej ochrony, poniewaz dobro dziecka juz zostato naruszone, w kon-
cu w internecie nic nie ginie. Co prawda takowe dziatanie sagdu zmniejsza ryzyko
dalszego naruszania praw dziecka w sieci oraz moze pehi¢ funkcje wychowawcza
wzgledem rodzicéw, jednak bez zwickszenia swiadomosci spolecznej nie zmniejszy
to w znacznym stopniu skali naruszen dobr osobistych dzieci w mediach spoteczno-

30 J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., art. 109.

31 J. Styk, [w:] M. Domanski, J. Styk (red.), op. cit., art. 109.

32 P. Przybylowicz, Sharenting, czyli publikowanie wizerunku dziecka w mediach spotecznoscio-
wych przez osoby powszechnie znane, ,,Mloda Palestra — Czasopismo Aplikantow Adwokackich” 2024,
nrl,s. 61-62.
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sciowych. Wielu rodzicow nie zdaje sobie sprawy z potencjalnych zagrozen, ktore
moga nies¢ tego typu dzialania. Zagrozenie jest zauwazane przez jurysdykcje — warto
w tym miejscu przytoczy¢ wyrok sadu apelacyjnego®, gdzie troje matoletnich dzieci
M.Z., FZ., Z.Z.), reprezentowana przez matke, pozwata partnerke ojca (D.S.) za
publikacje ich zdje¢ na prywatnym profilu w mediach spoteczno$ciowych bez zgo-
dy matki. Ojciec dzieci wyrazil zgode na publikacje¢, ale matka stanowczo si¢ temu
sprzeciwiata. Sad stusznie zauwazyl, ze ,,maloletni sg [...] narazeni w wigkszym
stopniu niz doros$li na naruszanie ich dobr osobistych, ponadto nie sg w stanie sku-
tecznie sprzeciwia¢ si¢ temu, nie zawsze majac $wiadomo$¢ z uwagi na wiek, jak
duze konsekwencje ma bezprawne rozpowszechnianie ich wizerunku oraz bezprawne
i zawinione wkraczanie w ich sfer¢ prywatnosci”. Sad stusznie podkreslit, iz dzieci sg
szczegblnie narazone na naruszenie ich dobr, w tym w zakresie wizerunku. W takim
wypadku to wiasnie rodzice lub inni opiekunowie prawni powinni dotozy¢ wszelkich

staran, aby zabezpieczy¢ dziecko przed potencjalnym zagrozeniem.

6. Podsumowanie

Czy jesteSmy w stanie usunac¢ osoby nieletnie z przestrzeni publicznej? Oczy-
wiscie, ze nie, jednak warto podja¢ pewna dyskusje i zastanowic si¢, czy nie mozna
znalez¢ kompromisu, ktory zadowoli kazda ze stron. Publikowane zdjecia czy filmy
z udziatem dzieci mogg narazi¢ je na szeroko pojety hejt, kpiny, wyzwiska i krzyw-
dzace komentarze — w sieci i w zyciu realnym. To moze wptyna¢ na ich nastrdj, sa-
mooceng, doprowadzi¢ do ztosci, smutku czy poczucia bezradnosci, a w skrajnych
przypadkach nawet do stanéw depresyjnych i realnie zagrozi¢ ich zyciu i zdrowiu.
Materiaty udostepniane nierozwaznie moga w tatwy sposob trafi¢ w rece rowiesni-
koéw czy znajomych dziecka i zosta¢ uzyte przeciwko niemu. Jedno zdjecie moze by¢
podstawa do dreczenia, wySmiewania, wyzwisk czy nawet szantazowania. Co gor-
sza, tego typu materiaty mogg wpas¢ w niepowotane rece oszustow, a nawet pedofili.
Kolejnym przypadkiem sg kradzieze cyfrowej tozsamosci, np. w celu prowadzenia
zbidrek na ,,chore” dziecko zobrazowanych zdjeciem przypadkowego dziecka albo
uzywania skradzionego wizerunku do realizacji r6znych fantazji, w tym przemoco-
wych lub seksualnych. Obecnie ogdlnodostepna sztuczna inteligencja i programy
do przerobki multimediéw pozwalaja dokona¢ bardzo doktadnych i trudno rozpo-

znawalnych modyfikacji oryginatu, a dane w postaci wizerunku staja si¢ idealnym

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 listopada 2021 r., I ACa 591/21, Legalis nr 2652093.
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materiatem do tego typu nieetycznych przerobek. Zdarza si¢ bowiem, ze zdjecia lub
nagrania trafiajg na fora z treSciami pornograficznymi z udziatem dzieci. ,,Nowe
twarze” w tego typu aplikacjach i forach stanowig wysoko pozadane materiaty mul-
timedialne, dzi¢ki czemu wiele zamieszczanych w mediach spotecznosciowych
zdje¢ 1 filmow z udzialem dzieci zasila zamknigte fora internetowe dla 0sob o skton-
no$ciach pedofilskich. Co gorsza — materiaty, ktére pozwolg na odkrycie tozsamosci
dziecka, moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoby niebezpieczne dla nich beda
dazy¢ do nawigzania kontaktu i wykorzystania go, w tym tez na tle seksualnym.
Niestety rodzice nie majg $wiadomosci skali problemu, nie wiedza, jak wielka liczba
zdje¢ dzieci znajdujacych si¢ w pedofilskich serwisach pornograficznych pochodzi
wprost od nieswiadomych bliskich im dorostych.

Omawiany wcze$niej $lad cyfrowy buduje si¢ duzo wezesniej niz $wiadomosé
dziecka na temat wtasnej osoby. Moze to mie¢ znaczny wptyw na bezpieczenstwo,
zdrowie psychiczne i przyszto$¢ dzieci nie tylko w zyciu spotecznym, ale i zawodo-
wym. Zgoda dziecka powinna by¢ podstawa do rozpoczecia tematu upublicznienia
jego wizerunku, nie mozemy jednak zapomniec¢ o tym, ze nadal moéwimy o dzieciach.
W ich przypadku zawsze mozemy obawiac si¢, ze nawet wyrazona przez nie zgoda
nie bedzie w petni $wiadoma, w koncu nie znajg jeszcze i nie rozumiejg wszystkich
konsekwencji swoich dziatan. Uznanie, ze paroletnie dziecko lubi by¢ nagrywane,
nie moze stanowi¢ argumentu do bezmys$lnego udostepniania jego wizerunku przez
rodzica, zwlaszcza ze to on powinien sta¢ na strazy jego dobr osobistych, w tym
do wizerunku. Dzieci nie zawsze sa w stanie obroni¢ si¢ przed dzialaniem osob
najblizszych. Sedno problemu lezy w ogolnej nieSwiadomosci spoleczenstwa, nie-
stety za tym réwniez nie stoja zadne obwarowania prawne. Obowiazujace przepisy
przyznajg rodzicom szerokg autonomi¢ w zakresie decydowania o dobru i sposo-
bie wychowania dziecka, co sprawia, ze zagadnienie to jest ztozone i trudne do
jednoznacznego uregulowania. Wszelkie przepisy ograniczajace upowszechnianie
wizerunku dziecka bylyby rowniez pogwalceniem praw rodzicéw. Nie budzi zatem
zdziwienia, ze ustawodawca unika jednoznacznego uregulowania kwestii naruszen

prawa do wizerunku dziecka. Niewatpliwie stworzenie kompleksowych regulacji

3 L. Battersby, Millions of social media photos found on child exploitation sharing sites, ,,Syd-
ney Morning Herald”, Sydney 2015, https://www.smh.com.au/national/millions-of-social-media-pho-
tos-found-on-child-exploitation-sharing-sites--20150929-gjxe55.html [dostep: 20.03.2025]; S. Mill-
er, The risks of sharenting for adolescents, ,,Society for Research on Adolescence”, 2021, https://
www.s-r-a.org/index.php?option=com_dailyplanetblog&view=entry&year=2021&month=04&-
day=21&i1d=92:the-risks-of-sharenting-for-adolescents [dostep: 20.03.2025].
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w tym obszarze stanowitoby powazne wyzwanie legislacyjne, a ewentualny kom-
promis prawny nie daje gwarancji skutecznej ochrony dobr osobistych dzieci.

Skupiajac si¢ wigc na obecnym stanie prawnym oraz ujeciu aksjologicznym
tematu, warto po prostu zwigeksza¢ swiadomos¢ wsrod spoteczenstwa. Pokazywanie
dziecka i spemianie potrzeb rodzicow za tym idacych jest mozliwe, i to bez ko-
nieczno$ci ingerowania w sam wizerunek. Pomocna moze okaza¢ si¢ kreatywnos¢,
istnieje wiele uje¢ pokazujacych dzieci trzymajacych rysunek, aparat, zabawke na
wysokos$ci twarzy, ujecia od boku czy z tytu. Magia kadru pozwala odda¢ emocje
i cel zdjecia, pokaza¢ to, co chcemy przekazac, bez konieczno$ci upowszechniania
samego wizerunku i znakow szczegdlnych dzieci. Wszystko tak naprawde opiera
si¢ na zachowaniu zdrowego rozsadku przez osobe udostgpniajacg dany materiat.
Nalezy zastanowi¢ si¢, czy nie warto zmieni¢ ustawien prywatnosci w mediach spo-
lecznosciowych, czy nie lepiej pokazywac zdje¢ wybranym osobom na zywo lub
w mniejszym gronie. Zadac¢ sobie pytania, czy moje dziecko jest §wiadome, co robig,
czy si¢ z tym zgadza, czy na pewno moze juz wyrazi¢ opinie na ten temat, a jesli nie,
to czy nie lepiej si¢ wstrzymac z dziataniami.

W obecnym $wiecie, ktéry opiera si¢ na social mediach, wydaje si¢ wrecz nie-
naturalne bycie rodzicem, ktory nie ,,chwali” si¢ zdjeciami dzieci. Tego typu tresci
ciesza si¢ ogromng popularnoscia, a ludzie biora z nich przyklad. Niestety cze$¢ osob
stworzyla z tego dodatkowe zrodto dochodu, jednak czy takie dziatania sa moralne
i etyczne? Oczywiscie w przypadku bardziej popularnych osob nie da si¢ uniknaé
rozpowszechniania wizerunku ich dzieci, gdyz stanowi to element ich codziennego
zycia, co staje si¢ pozywka dla wielu dziennikarzy. Jednak nawet wsrod publicznych
0s0b znajdziemy rodzicow, ktorzy probuja uchroni¢ dzieci od nadmiernej eksploata-
cji ich wizerunku. JesteSmy w stanie znalez¢ przyktady osobowosci internetowych,
ktére mimo prowadzenia tematyki okotodzieciecej nie naruszajg dobr osobistych swo-
ich dzieci. Granica naruszen jest niezwykle cienka, moze jednak rzutowac na cate
zycie mlodej osoby. W przestrzeni publicznej funkcjonuje wiele kampanii edukacyj-
nych skierowanych do dzieci, jednak z perspektywy ochrony dobr osobistych dzieci
w postaci prawa do wizerunku zasadne wydaje si¢ rownoleglte prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych adresowanych do 0séb dorostych, w szczegolnosci
opiekundow prawnych dziecka. De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
obowigzkowych mechanizméw edukacyjnych, np. w ramach programow profilaktyki
cyfrowej, ktore uwzgledniatyby ryzyka zwigzane z publikowaniem wizerunku dziecka
w sieci. Zmiana spotecznych nawykéw w tym zakresie jest procesem dtugotrwalym,

jednak kazda interwencja edukacyjna moze przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji choc-
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by jednostkowo. W kontekscie de lege lata warto podkresli¢, ze brak jednoznacznych
regulacji dotyczacych sharentingu utrudnia oceng legalno$ci konkretnych dziatan ro-
dzicow w przestrzeni cyfrowe;j. Z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ wprowadzenie wy-
tycznych interpretacyjnych lub nowelizacji przepisow, ktore umozliwiatyby skutecz-
niejsza ochrone wizerunku dziecka, np. poprzez ograniczenie mozliwosci publikacji
jego zdje¢ bez uprzedniej oceny ich wptywu na dobro dzieci.
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Violation of a Child’s Personal Rights and the Public Sharing of Their Image

Abstract
The article analyzes the phenomenon of sharenting, which refers to the regular sharing by parents
of information, photos, and videos about their children’s lives online. The study defines various
types of sharenting, emphasizing its growing scale and societal acceptance. Research indicates
that a significant number of children have a digital footprint even before birth, and most children
under the age of two already have photos posted online by their parents. Frequently, there is
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a discrepancy between the views of parents and children, with many children disapproving of the
publication of their image without consent. Parents primarily share their children’s images in con-
nection with special events, everyday moments, or achievements, yet we might question whether
such actions are appropriate.

The article discusses a child’s right to image protection as a personal right and raises the issue
of where legal boundaries should be set, as the child’s well-being should remain the priority when
making decisions about publication. Sharenting carries numerous risks, such as uncontrolled dis-
semination, modification, and misuse of materials, cyberbullying, hate speech, identity theft, and
the risk of materials ending up in the hands of individuals with pedophilic tendencies. The article
underscores the need to increase societal awareness about the dangers of sharenting and the neces-
sity of finding a compromise between parental rights and children’s protection.

Keywords
sharenting, child’s image, family and guardianship law, violation of personal rights, protection of
children’s privacy.
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